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Voorwoord

Voor u ligt het ondersteuningsplan voor de periode van augustus 2023 tot en met juli 2027 van het
samenwerkingsverband SWV Zoetermeer VO. In de komende vier jaar gaan scholen, schoolbesturen,
gemeente, ketenpartners en de medewerkers van het SWV samen op weg naar inclusiever onderwijs.
De maatschappelijke opdracht aan alle scholen in elk samenwerkingsverband is om op weg te gaan op
een route naar inclusief onderwijs in 2035 en in dit plan laten we zien hoe wij dit doen in Zoetermeer.

De maatschappelijke opdracht sluit aan bij de uitgangspunten die het SWV Zoetermeer eind 2020
formuleerde: “samen opgroeien in Zoetermeer” en “leren met en van elkaar”. We schreven toen
onder andere: We willen graag dat kinderen in Zoetermeer samen opgroeien, spelen en leren en dat
leerlingen met verschillende onderwijsbehoeftes en achtergronden als het even kan bij elkaar op school
zZitten. Zo leren ze vanaf jonge leeftijd om onderlinge verschillen te respecteren en te waarderen.
Ontmoeting en waardering leggen de basis voor een inclusieve samenleving.

In de komende vier jaar gaat het SWV Zoetermeer door op weg naar inclusiever onderwijs. We willen
voor meer kinderen en jongeren een plek in het reguliere onderwijs organiseren. Als dat nodig is,
voegen we daar expertise en ondersteuning aan toe. Voor sommige leerlingen is het nodig om (tijdelijk)
naar het gespecialiseerd onderwijs te gaan, we willen de expertise van het gespecialiseerd onderwijs
bundelen en beschikbaar maken voor alle scholen. We willen zoveel mogelijk leerlingen een plek
dichterbij huis bieden, waar ze zich kunnen ontwikkelen en het maximale uit zichzelf kunnen halen.

De route naar inclusief onderwijs is geen rechte weg, het is een bochtige weg met meerdere hobbels en
kuilen. Het samenwerkingsverband ziet dat bij het vormgeven van inclusiever onderwijs steeds meer
zorgtaken bij de scholen worden belegd. Het is belangrijk dat de scholen hiervoor voldoende worden
ondersteund, zodat zij zich kunnen richten op hun kerntaak: het geven van onderwijs om zo bij te
dragen aan de ontwikkeling van leerlingen. De samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp is
belangrijk voor de ondersteuning van de scholen en leerlingen. We willen daarom, samen met de
scholen en ketenpartners uit jeugdhulp, zorgen dat jeugdhulp dichtbij school georganiseerd wordt. We
willen preventief inzetten op de ondersteuning van leerlingen met bewezen effectieve interventies, en
sluiten daarom aan bij het Factorenmodel en het combineren van jeugdhulp en onderwijs samen met de
gemeente Zoetermeer.

Samen op weg naar inclusiever onderwijs vraagt ook om flexibele en integrale huisvesting. Kinderen en
jongeren gaan zoveel mogelijk samen naar school, maar ook als dat niet gaat, dan organiseren we in ons
onderwijs momenten waarop ze elkaar kunnen ontmoeten. Alleen vanuit kennis van en begrip voor
elkaar leer je om potentie te zien en elk persoon op waarde te schatten. Schoolgebouwen moeten als
inclusieve gebouwen ontworpen worden, omdat ontmoeting en waardering de basis leggen voor een
inclusieve samenleving.

We bedanken iedereen die een bijdrage heeft geleverd aan dit ondersteuningsplan en hopen dat het
inspireert en aanzet tot actie om, samen met alle betrokkenen, inclusiever passend onderwijs nog beter
vorm te geven voor alle Zoetermeerse leerlingen.

Rianne Doeleman
Bestuurder SWV Zoetermeer VO 2807



Leeswijzer

In dit ondersteuningsplan beschrijven we wat we in de komende vier jaar willen bereiken. We willen in
dit ondersteuningsplan kort en zo bondig mogelijk beschrijven wat onze ambities zijn voor de komende
vier jaar. Tegelijkertijd moet het ondersteuningsplan ook een aantal verplichte onderdelen bevatten,
waarin we onze werkwijze duidelijk beschrijven, op allerlei gebied.

De kern van dit plan staat beschreven op pagina 7 tot en met 28. In hoofdstuk 1 beschrijven we hoe het
SWV Zoetermeer aankijkt tegen passend onderwijs. In hoofdstuk 2 wordt teruggekeken naar het vorig
ondersteuningsplan en vastgesteld: waar staan we nu?. De ambities voor het nieuwe plan worden
geformuleerd in hoofdstuk 3. Hoofdstuk 4 is het meest concrete hoofdstuk, hier beschrijven we de
doelen, wat we gaan bereiken en wat we daarvoor gaan doen in de komende planperiode. We maken
onderscheid tussen wat het SWV gaat doen, wat de scholen/schoolbesturen gaan doen en wat de
ketenpartners (leerplicht, jeugdhulp, gemeente) gaan doen.

De overige informatie die in een ondersteuningsplan moet staan, over o.a. de ondersteuning, inrichting
van processen en samenwerkingen, staat in de bijlagen vanaf pagina 29. Hier wordt beschreven welke
ondersteuning de scholen en het SWV Zoetermeer bieden. Basis en extra ondersteuning wordt
toegelicht evenals het gespecialiseerde onderwijsaanbod. De organisatie van het bureau en het netwerk
van het SWV staan ook in de bijlagen. Daar vindt u ook de beschrijving van kwaliteitszorg en financiéle
informatie.

Het ondersteuningsplan is een koersplan, een beleidsplan voor de komende vier jaar. Het beschrijft de
ambities en doelen op hoofdlijnen. Het ondersteuningsplan wordt uitgewerkt in concrete actieplannen
per (school)jaar. Bij het opstellen van die actieplannen per (school)jaar zullen we tijdig afstemmen met
onze (keten)partners, en in het bijzonder met de OPR.

Dit is het ondersteuningsplan 2023-2027 van de “Stichting regionaal samenwerkingsverband passend
voortgezet onderwijs Zoetermeer 28-07”, deze stichting duiden we in dit stuk aan met

“SWV Zoetermeer VO”.

Als we in dit plan “ouders” schrijven, dan bedoelen we “ouder(s) en/of verzorger(s)”. Als we in dit plan
“kinderen” schrijven dan bedoelen we “kinderen en jongeren”.

Totstandkoming ondersteuningsplan

Graag willen we alle medewerkers, ouders, scholen, schoolbesturen en partners uit het sociaal domein
bedanken voor hun input voor een feedback op de verschillende versies van dit plan.

In diverse bijeenkomsten in 2022 en 2023 met schooldirecteuren, -beleidsmedewerkers en
zorgcoordinatoren, met medewerkers van het SWV, met schoolbesturen en raad van toezicht, en met
medewerkers uit het sociaal domein (onderwijs en jeugd) is opgehaald wat ons samenwerkingsverband
nodig heeft op weg naar inclusiever onderwijs. Het plan sluit aan op (de evaluatie van) het vorig
ondersteuningsplan en de (school)jaarplannen van de afgelopen vier jaren. De ondersteuningsplanraad,
de deelnemersraad VO, de raad van toezicht en de wethouder onderwijs en jeugd van de gemeente
Zoetermeer ondersteunen het plan en zijn ermee akkoord.
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Hoofdstuk 1 Visie, missie en context

1.1 Visie en Missie

Onze visie

In het Samenwerkingsverband (SWV) VO Zoetermeer werken de Zoetermeerse scholen en
schoolbesturen samen om voor alle leerlingen passend onderwijs te realiseren. Samen met onze
ketenpartners willen we alle leerlingen gelijke kansen bieden zodat zij, binnen hun eigen mogelijkheden
en ongeacht de omgeving waarin zij opgroeien of leven, zich optimaal kunnen ontwikkelen.

In onze visie groeien kinderen in Zoetermeer samen op. Leerlingen met verschillende
onderwijsbehoeftes en achtergronden zitten zoveel mogelijk bij elkaar op school . Zij leren met én van
elkaar. Soms volledige dagen, soms delen van de dag. Soms lukt het (tijdelijk) niet om samen onderwijs
te volgen, dan organiseren we de ontmoeting. We delen het schoolgebouw en/of het schoolplein en
kinderen ondernemen samen activiteiten. Zo groeien kinderen samen op, leren ze omgaan met
verschillen en ieders individuele potentieel (h)erkennen. We dragen hiermee bij aan de maatschappelijk
opdracht van passend, inclusiever onderwijs.

Onze missie

Onze missie is dat leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken en dat
leerlingen die extra ondersteuning behoeven, een zo passend mogelijk aanbod in het onderwijs krijgen.
Om dit te realiseren werkt het samenwerkingsverband aan een samenhangend en dekkend netwerk van
voorzieningen binnen en tussen de scholen en ketenpartners.

Ons motto

Het SWV Zoetermeer heeft voor het PO en VO in 2020 uitgangspunten geformuleerd die voorsorteren
op de route richting inclusiever onderwijs. Hierin staan “ontmoeting” en “samen als het kan” voorop en
blijft er ook ruimte voor (tijdelijk) onderwijs in een gespecialiseerde schoolomgeving als dat nodig is. Het
SWV heeft daarbij als motto geformuleerd:

Samen opgroeien in Zoetermeer terwijl we Leren met en van elkaar.

1.2 De Zoetermeerse context

Zoetermeer is een relatief jonge stad die een explosieve groei heeft doorgemaakt. In 1962 werd het
gelijknamige dorp aangewezen als groeikern van Den Haag. Inmiddels is het de derde gemeente van de
provincie Zuid-Holland. In de bijlage 11, staan kaarten van de wijken en een aantal cijfers op een rij over
Zoetermeer.

De Zoetermeerse context is van belang bij het formuleren van de ambities die het SWV heeft op het
gebied van passend en inclusiever onderwijs. Deze stad is de plek waar onze kinderen en jongeren
opgroeien. Zij kijken om zich heen en zien verschillen in manier van leven en levensovertuigingen. Ze
leven in een wereld met sterk uiteenlopende meningen. Ze brengen veel tijd door op sociale media, in
hun eigen bubbel of juist daar buiten, met daarbij de druk om erbij te horen en de angst om gecanceled
te worden. Ze zien nieuwkomers arriveren, met hun eigen cultuur en verwachtingen, op zoek naar hun
plek in de samenleving.

Gemiddeld genomen wonen in Zoetermeer relatief meer inwoners met een lage sociaal economische
status (SES). Er zijn grote zorgen om armoede in verschillende Zoetermeerse wijken. Kinderen komen
zonder ontbijt naar school en ervaren vaak stress omdat hun ouders geldzorgen hebben.



Als vierde stad van Noord-Holland kent Zoetermeer veel grote stadsproblematiek. Cijfers over
criminaliteit en overlast zijn en blijven hoog. In 2021 en 2022 zijn er meerdere (steek)incidenten
geweest op of nabij scholen, waarbij rivaliserende bendes betrokken waren.

Als we onze ambitie willen waarmaken, als we willen bewerkstelligen dat Zoetermeerse jongeren samen
opgroeien en samen leren en zich daarbij zo optimaal als mogelijk ontwikkelen, dan vraagt dat wat van
ons allemaal. Van de jongeren en de ouders. Van al de mensen op straat en in de wijk die een positieve
bijdrage kunnen leveren aan de leefomgeving. Maar zeker ook van het onderwijs. Op school worden
jongeren onderwezen én gecoacht om het beste uit henzelf te halen. Op school zorgen professionals
niet alleen voor de overdracht van lesstof; ze scheppen een veilig klimaat, sturen gedrag aan, spreken
positieve verwachtingen uit en geven feedback. Op school krijgen leerlingen elke dag weer de kans om
te groeien.

Deze opdracht wordt opgepakt door de scholen in het SWV VO Zoetermeer. Dit zijn:
e Alfrink College, Havo, Vwo
e Erasmus College, Mavo, Havo, Vwo
e Keerkring, VSO cluster 3 (ZML)
e MOTION Beweeg College, VMBO (met LWOO)
e Oranje Nassau College Clauslaan, VMBO (met LWOO)
e Oranje Nassau College Parkdreef, Mavo, Havo, Vwo
e Picasso Lyceum, Mavo, Havo, Vwo
e Pleysier College Zoetermeer, VSO cluster 4
e Praktijkcollege Zoetermeer, PRO

Aangesloten bij het SWV Zoetermeer VO zijn 7 schoolbesturen met 9 schoollocaties waarop in
verschillende combinaties de verschillende schooltypen worden aangeboden. De grenzen van het SWV
Zoetermeer VO (en PO) vallen samen met de grenzen van de gemeente Zoetermeer.

De meeste Zoetermeerse jeugdigen vinden een passende plek binnen een Zoetermeerse school voor
voortgezet onderwijs. Zoetermeer kent vier scholen voor (MAVOQ), HAVO, VWO en twee scholen voor
(MAVO), VMBO, één school voor praktijkonderwijs PRO en twee scholen voor voortgezet speciaal
onderwijs (VSO).

Op de scholen zitten in 2022 8.067 VO leerlingen. Dit aantal is in de afgelopen jaren iets teruggelopen en
lijkt nu te stabiliseren. De voorspellingen van de leerlingaantallen (op basis van getallen van DUO en
Voion) laten een redelijk stabiele situatie zien, met mogelijk een lichte groei.

Van deze leerlingen zit een deel in het gespecialiseerd onderwijs:

aantal 1-10- 1-10- 1-10-2019 | 1-10- 1-10- 1-10-
2017 2018 2020 2021 2022

VSO 298 273 280 278 291 294

PRO 246 221 239 217 240 257

LWOO 676 661 647 641 693 736

Totaal VO 8.301 8.111 7.998 7.904 7.963 8.067

De deelnamepercentages zijn:

percentage | 1-10- 1-10-2018 | 1-10-2019 | 1-10-2020 | 1-10-2021 | 1-10-2022
2017

VSO 3,72 3,48 3,63 3,65 3,79 3,78

PRO 3,07 2,82 3,10 2,85 3,13 3,31

LWOO 8,44 8,43 8,38 8,41 9,03 9,47




Voor het VSO maken Zoetermeerse leerlingen ook gebruik van scholen buiten Zoetermeer. Zie bijlage 6
voor een beschrijving van het regionale dekkend netwerk. Het VSO in Zoetermeer heeft geen cluster 3
school voor kinderen met een lichamelijke beperking (Mytyl, Tytyl) en geen VSO cluster 4 voor PRO of
voor HAVO/VWO. De huidige twee VSO-scholen worden door de gemeente extra gefinancierd om als
zelfstandige vestiging in Zoetermeer onderwijs te kunnen bieden.

Thuiszitters en leerrecht

De verschuiving van leerplicht naar leerrecht is al enige tijd aan de gang. Met leerrecht bedoelen we dat
kinderen en jeugdigen recht hebben op het stimuleren van hun ontwikkeling door onderwijs, jeugdhulp
en/of zorg. In het landelijke thuiszitterspact is opgenomen dat geen kind langer dan drie maanden thuis
zit zonder een passende onderwijs(zorg)plek Samen met de gemeente en ketenpartners werken we
hard aan de realisatie van dat doel. Helaas vallen ook in Zoetermeer nog altijd kinderen buiten de boot
waarvoor het maar moeilijk lukt om een passende plek te vinden.

Verzuim Aantal leerlingen Aantal leerlingen Percentage totaal
Sept 2021 Dec 2022 (8.067 1 okt 2022)

Thuiszitters* 7 11 0.0013

Risico leerlingen** 15 20 0.0025

*Thuiszitters: leerlingen die langer dan 3 maanden niet naar school gaan.
**Risicoleerlingen: leerplichtige jongeren die zonder geldige reden meer dan vier weken verzuimen, bij deze leerling is er geen

sprake van een vorm van behandeling of dagbesteding waarvoor toestemming is gegeven door leerplicht.

Samen met leerplicht volgen we alle leerlingen die niet of niet volledig naar onderwijs gaan. In de
analyse van het aantal thuiszitters en risico leerlingen, zien we dat leerlingen die thuiszitten vaak
wachten op jeugdhulp. Ze wachten op beoordeling van hun dossier door JGH en/of op een plek binnen
een jeugdhulpaanbieder.

Aan de thuiszitterstafel zoeken leerplicht, jeugdhulp en de scholen en het samenwerkingsverband
samen naar een passende plek. In verband met de veiligheid in en om de school en die van
medeleerlingen en de leerling zelf, kan een leerling soms niet op de eigen school blijven. Een andere
plek, buiten de school is dan moeilijk te vinden. Ook scholen voor speciaal onderwijs en gespecialiseerde
voorzieningen in onderwijs en jeugdhulp kampen met wachtlijsten.

1.3 De uitdagingen van passend, inclusiever onderwijs

De evaluatie van passend onderwijs in 2020 liet zien dat er sinds de invoering van passend onderwijs in
2014, zeker stappen zijn genomen, maar dat er ook nog meer nodig is om thuiszitten te voorkomen en
een passende plek te vinden voor alle kinderen. Naar aanleiding van deze evaluatie werden 31
maatregelen geformuleerd om passend onderwijs beter vorm te geven.

Ondertussen heeft de onderwijsraad geadviseerd om toe te gaan werken naar inclusief onderwijs. Met
de “Routekaart Inclusief onderwijs” beoogt de minister dat de Nederlandse scholen in 2035 inclusief
onderwijs bieden. In 2020 hebben besturen en toezichthouders in het samenwerkingsverband hun visie
op inclusiever onderwijs verkend. We kwamen toen uit bij sociale inclusie. De kern van sociale conclusie
is dat alle leerlingen mee kunnen doen en elkaar ontmoeten. De vraag hoe inclusief of inclusiever
onderwijs er in het Zoetermeerse onderwijs precies uitziet, wordt in de komende planperiode veder
uitgewerkt.

De scholen in Zoetermeer staan ook voor andere grote uitdagingen zoals het personeelstekort en soms
ook ruimtegebrek in de scholen. Ook kampt de gemeente Zoetermeer kampt met personeelsschaarste
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en wachtlijsten in de jeugdhulp. In de gemeente wordt er ook door jeugdigen een toenemend beroep
gedaan op jeugdhulp, waardoor deze niet meer betaalbaar dreigt te worden.

Daarnaast hebben tijdens Covid en de schoolsluitingen veel leerlingen een achterstand opgelopen, in
hun leerontwikkeling en ook in hun sociaal emotionele ontwikkeling. De verwijzingen naar het
gespecialiseerd onderwijs zijn licht toegenomen, de aanwijzingen voor LWOO zijn flink toegenomen,
naar verwachting is dit een gevolg van de schoolsluitingen en andere lesuitval t.g.v. Covid.

1.4 Leidende principes

Om de uitdagingen het hoofd te bieden en de juiste keuzes te maken, laten we ons leiden door twee
principes. In de komende planperiode willen we dit verder uitwerken (zie richtlijn NJI)

1.4.1 We doen het samen

Voor passend onderwijs is het cruciaal dat elke school zich verantwoordelijk voelt voor de
ondersteuningsbehoefte van de eigen leerlingen en dat tegelijkertijd in een regio alle scholen zich
samen verantwoordelijk voelen voor zo passend mogelijke ondersteuning voor alle leerlingen met een
ondersteuningsbehoefte. Daarvoor is het nodig dat scholen nauw samenwerken met elkaar, met het
samenwerkingsverband en met de gemeente en (preventieve) jeugdhulp. Het SWV ziet een belangrijke
taak voor zichzelf in het bevorderen van onderlinge transparantie en betere samenwerking tussen
ketenpartners. We staan tenslotte allemaal voor eenzelfde doel: Samen zorgdragen voor een passende
plek waar kinderen en jeugdigen gelijke kansen hebben om optimaal tot ontwikkeling te komen.

Schoolbesturen en de samenwerkingsverbanden die ze samen vormen, hebben beide wettelijke taken
en verantwoordelijkheden in passend onderwijs. Waar de schoolbesturen zorgplicht hebben en
verantwoordelijkheid dragen voor de basis- en extra ondersteuning aan leerlingen in de school, hebben
de samenwerkingsverbanden de wettelijke verantwoordelijkheid voor een dekkend aanbod van
onderwijsvoorzieningen in de regio, het verstrekken van toelaatbaarheidsverklaringen voor speciaal
onderwijs en de samenwerking met gemeenten en jeugdzorgregio's. Een overzicht van de wettelijke
taken van het SWV is opgenomen in bijlage 1.

Passend onderwijs kan ook niet zonder samenwerking met de gemeente, leerplicht, jeugdhulp,
schoolmaatschappelijk werk, jeugdbeschermingstafel (JBT), veiligheidsoverleg, Veilig Thuis en alle
andere ketenpartners. In maart 2023 is door alle Zoetermeers VO en MBO scholen een nieuw convenant
schoolveiligheid ondertekend. Hierin zijn afspraken gemaakt over het borgen van de schoolveiligheid en
het omgaan met incidenten. De uitdaging hier ligt in de samenwerking van professionals van
verschillend disciplines vanuit vertrouwen in elkaars expertise en respect voor elkaars werkwijze om het
proces van het vinden van een passende plek en passende ondersteuning te versnellen en te
verbeteren.

1.4.2 In een lerende organisatie

De scholen binnen het samenwerkingsverband bieden kwalitatief goed onderwijs. In het
onderwijsaanbod is zichtbaar sprake van een goed functionerende ondersteuningsstructuur en goed
toegeruste scholen en leerkrachten/docenten. Kwalitatief goed onderwijs betekent voor ons het leveren
van goede prestaties, aandacht voor talentontwikkeling, opbrengstgericht werken, kunnen omgaan met
verschillen, doorgaande schoolloopbanen en een professionele lerende cultuur.

Inclusief onderwijs vraagt om kennis van verschillende ondersteuningsbehoeften, om
onderwijsprofessionals die weten wat ze moeten doen en de vaardigheden in huis hebben om dit uit te
voeren. Daarnaast hebben scholen te kampen met uiteenlopende vraagstukken, zoals bv de omgang
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met sociale media, veiligheid, prestatiedruk en de begeleiding van NT2 leerlingen. Het is voor iedereen
van belang dat de scholen een sterke basis hebben en in de gelegenheid zijn om de kennis en
vaardigheden te ontwikkelen die nodig zijn om nieuwe uitdagingen het hoofd te bieden.

Het samenwerkingsverband met de aangesloten scholen en schoolbesturen hebben gezamenlijk meer
kennis en vaardigheden in huis dan de individuele scholen. Dit geldt ook voor de collega’s van leerplicht
en jeugdhulp. Door kennis te delen leren we van elkaar, en vergroten we onze slagvaardigheid. We
ontmoeten elkaar in verschillende overleggremia en wisselen kennis en ervaringen uit. We weten elkaar
te vinden voor vragen en werken samen als dat nodig is.

Hoofdstuk 2. Waar staan we nu?
VAOor het vaststellen van onze ambities en doelen voor dit ondersteuningsplan, kijken we terug naar de
afgelopen planperiode. In het vorige ondersteuningsplan, vastgesteld voor 2019-2023, waren drie
hoofdlijnen opgenomen:

1. Een optimaal doorlopende lijn tussen het primair- en voortgezet onderwijs

2. Scholen aan zet in tegemoetkomen aan leer- en onderwijsbehoeften van leerlingen

3. Tegemoetkomen aan complexiteit passend onderwijs en versterking intern toezicht

Hieronder beschrijven we wat bereikt is en wat nog in ontwikkeling is. De punten die nog in ontwikkeling
zijn, nemen we mee naar het huidige plan. (Een uitgebreide evaluatie van het ondersteuningsplan 2019-
2023 staat in bijlage 6.)

2.1 Een optimaal doorlopende lijn tussen het primair- en voortgezet onderwijs
Bereikt
= Adviseurs VO hebben een consultatie- en adviesfunctie ten aanzien van PO leerlingen met
complexe problematiek die de overstap van PO naar VO maken. Van 2021 naar 2022 zien we
een toename in het aantal consultaties (zie jaarverslag 2022).
= De teamleider sluit aan bij zowel het overleg van de adviseurs VO als van de codrdinatoren PO.
Waar nodig plant zij een gezamenlijk werkoverleg om werkwijzen af te stemmen. Informeel
overleg over casussen is doorlopend mogelijk en vindt naar behoefte plaats.
= Een afstemmingsoverleg van de adviseurs VO met het S(B)O en de LWOO/PRO-scholen over
knelpunten v.w.b. advisering en overdracht heeft plaatsgevonden. Het heeft meer inzicht in
elkaars werkwijze gegeven en geleid tot de starten van een project S(B)O-VO. Een projectleider
is hiervoor inmiddels aangetrokken.
= Het SWV PO en VO zijn sinds januari 2020 gehuisvest op dezelfde locatie (Oostergo 31).
In ontwikkeling
= De analyse overgang PO-VO is gekruist met de ontwikkelingen van generieke loting voor het VO.
Het SWV onderzoekt de mogelijkheden om PO-VO overgang te analyseren en te versterken voor
leerlingen met aanvullende onderwijsondersteuningsbehoeften.
= Warme(re) overdracht van leerlingen die in groep 8 begeleid worden door schoolondersteuners
in het PO (ambulant begeleiders) naar de schoolondersteuners in het VO (begeleiders onderwijs
en zorg).
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2.2 Scholen aan zet in tegemoetkomen aan leer- en onderwijsbehoeften van leerlingen
» Het toerusten van scholen en van medewerkers van het SWV op de scholen

Bereikt

Naast trainingen uit eigen middelen hebben scholen in 2022 zo’n 5% van de extra
ondersteuningsmiddelen van het SWV ingezet voor professionalisering.

Vanuit het project ‘Meer- en Hoogbegaafdheid’ (MHB) zijn professionals van de scholen
opgeleid tot talentbegeleiders en HB-experts.

De begeleiders onderwijs en zorg (BOZ) van het samenwerkingsverband zijn inzetbaar voor
diverse trainingen op de scholen, waaronder trainingen op executieve functies, sociaal-
emotioneel welbevingen en Happyles (de laatste samen met schoolmaatschappelijk werk).
De begeleiders onderwijs en zorg (BOZ) van het SWV professionaliseren zichzelf door wekelijkse
intervisie/afstemming en door uitwisseling in regionaal netwerk.

Informatie wordt gedeeld tussen scholen onderling en met het SWV tijdens het
zorgcoordinatorenoverleg (ZoCo en APO)

In ontwikkeling

Doorontwikkelen informatie en kennisdeling tijdens zorgcodrdinatorenoverleg
Borgen netwerk- en consultatiefunctie van de MHB-experts op de scholen
Het netwerk MHB PO en VO onderhouden en uitbreiden

» Aanpak per school borgen in het schoolondersteuningsprofiel

Bereikt

SWV en scholen hebben afspraken gemaakt over de basisondersteuning.

Scholen leggen hun schoolondersteuningsprofiel vast in de applicatie Perspectief Op School
(POS) en werken dit jaarlijks bij.

Zes van de zeven reguliere VO-scholen zijn gegroeid in hun basisondersteuning ten opzichte van
vorig jaar (jaarverslag 2022).

In ontwikkeling

Het volgen van vastgelegde (wettelijke) procedures is een aandachtspunt in de
basisondersteuning. Het ZoCo overleg inzetten om een aantal procedures SWV-breed uit te
werken.

De werkwijze om in de applicatie POS te komen tot een schoolondersteuningsprofiel (SOP)
wordt afgestemd met de omliggende regio’s zodat schoolondersteuningsprofielen in meerdere
regio’s bruikbaar zijn.

Meer zicht op de kwaliteit van de basisondersteuning.

Delen van inzichten over extra ondersteuning die scholen volgens hun SOP bieden.

» Versterking toegankelijkheid jeugdzorg in of via het onderwijs

Bereikt

Inzet schoolmaatschappelijk werk op alle VO- en VSO-scholen (voor PrO en VSO uit tijdelijke
bekostiging gemeente en reserves SWV).

Deelname schoolmaatschappelijk werk en JGH aan het casusoverleg op de scholen, een vaste
JGH contactpersoon op alle scholen.

Onderzoek naar het effectief inzetten van het zorgoverleg (ZAT) loopt: een 3-jarig onderzoek
naar de zorgstructuur en onderlinge samenwerking op de scholen (PAMM, passend aanbod
mogelijk maken).
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= De gemeente onderzoekt de toegang tot jeugdzorg en stemt verbetermaatregelen af met de

betrokken verwijzers en het onderwijs.
In ontwikkeling

= Verdere uitvoering van het onderzoek t.b.v. het effectief inzetten van het zorgoverleg (ZAT)
PAMM onderzoek)

= |nzetten van verbeteracties (inclusief professionalisering/scholing) naar aanleiding van de
resultaten van het PAMM onderzoek.

= Verbinden van het project herijking toegang met het onderwijsveld.

2.3 Tegemoetkomen aan complexiteit passend onderwijs en versterking intern toezicht
Bereikt
= Governance structuur is aangepast naar two-tier model met een bestuurder en een
onafhankelijke raad van toezicht (RvT).
= De RvT en de bestuurder zijn verantwoordelijk voor zowel het SWV VO als het SWV PO.
= De belangen van de deelnemende besturen zijn geborgd in een statutair verankerde
deelnemersraad
= Bij gedeelde verantwoordelijkheden van deelnemersraad en raad van toezicht is statutair de
volgorde van handeling vastgelegd.
=  De cyclus van kwaliteitszorg is door de onderwijsinspectie in 2022 positief beoordeeld.
In ontwikkeling
= |nzichtelijk maken en visualiseren van de volordelijkheid en escalatieladder in het
besluitvormingsproces van medezeggenschap, deelnemersraad en raad van toezicht.

Hoofdstuk 3 Ambities

Hoe we onze missie en visie willen uitvoeren en voortborduren op wat bereikt is in de afgelopen
planperiode, is beschreven in vier ambities. Deze ambities gelden voor het SWV PO en het SWV VO. De
ambities zijn opgesteld in afstemming met de betrokken schoolbesturen, RvT en gemeente.

3.1 Samenwerken aan een dekkend netwerk

We willen alle Zoetermeerse leerlingen een plek bieden waar ze tot ontwikkeling kunnen komen. De rol
van het SWV is om alle betrokken partijen te verbinden en met elkaar te onderzoeken wat de
mogelijkheden zijn. Ons uitgangspunt is dat elk kind de kans krijgt om in het regulier voortgezet
onderwijs een diploma te halen. Als dit nodig is, kan een leerling (tijdelijk) geplaatst worden in het
voortgezet speciaal onderwijs (VSO).

In een dekkend netwerk zijn doorlopende schoolloopbanen erg belangrijk. We werken daarom aan een
soepelere overgang van PO naar VO en samenwerking tussen VO en VSO scholen onderling. Voor PRO
en VSO is de doorlopende lijn naar MBO en arbeidsmarkt een aandachtspunt.

Het SWV Zoetermeer is relatief klein samenwerkingsverband dat qua grenzen samenvalt met dat van de
gemeente Zoetermeer. Zoetermeerse leerlingen kiezen soms ook voor scholen in aangrenzende regio's,
op basis van thuisnabijheid of het specifieke onderwijsconcept. Omgekeerd zitten leerlingen van buiten
de regio soms in Zoetermeer op school. De grenzen van het SWV zijn voor ouders en leerlingen niet
interessant, zij zijn op zoek naar een passend aanbod. Zoetermeer heeft twee VSO-scholen, één voor
cluster 3 (ZML) en één voor cluster 4 (VMBO). Leerlingen die op andere vormen van speciaal onderwijs
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aangewezen zijn, gaan naar scholen in Den Haag, Leiden, Delft, Rotterdam of Gouda. Hiertoe investeren
we in de samenwerking met de naastgelegen samenwerkingsverbanden.

Het SWV Zoetermeer wil helder in kaart hebben welke kinderen aangewezen zijn op onderwijs buiten
Zoetermeer en op basis van deze analyse keuzes maken in het vormgeven van het dekkend aanbod.
Daarbij wordt ook in kaart gebracht wat een succesvolle overgang van PO naar VO kan ondersteunen.

3.2 Ondersteunen van passend, inclusiever onderwijs

Alle scholen zorgen voor toegankelijkheid van onderwijs door voorzieningen te realiseren en ruimte te
creéren voor leerlingen met uiteenlopende ondersteuningsbehoeften. De scholen maken de route naar
een passend aanbod helder en toegankelijk. Scholen hebben niet alle voorzieningen in huis, maar door
elkaars kwaliteiten te kennen, de juiste mensen te betrekken en elkaar te steunen, verbeteren we de
ondersteuning die we binnen de regio kunnen bieden. Daarbij ontwikkelen we in de komende periode
een gezamenlijke visie op inclusiever onderwijs. We zullen daarbij onderzoeken wat in de Zoetermeerse
situatie passend en haalbaar is.

We willen het (regulier) onderwijs goed faciliteren bij het aanbieden van onderwijs aan leerlingen met
extra ondersteuningsbehoeften. Dit doen we door overdracht van middelen aan scholen (breedte
ondersteuning en arrangementen) en door het schoolondersteuningsteam in te zetten op de scholen.
Het SWV zal samen met de scholen onderzoeken hoe de beschikbare gelden zo optimaal mogelijk
kunnen worden verdeeld over de scholen, om de ambitie van inclusiever onderwijs waar te maken.

Uit de schoolondersteuningsplannen moet blijken of de scholen voldoen aan de afspraken over de
basisondersteuning en welke extra ondersteuning zij bieden. De scholen geven vooraf aan wat zij willen
bereiken met de inzet van de middelen van het SWV en verantwoorden achteraf of dit gelukt is. Scholen
zijn hierin transparant en delen hun expertise en ervaringen. De planning en verantwoording van de
inzet van middelen voor passend onderwijs door de scholen biedt een evenwicht tussen beperkte
administratieve last en voldoende verantwoording van de doelmatigheid van de inzet.

We werken aan gelijke kansen en een passende plek voor alle leerlingen. Een sterke pedagogische basis
is voorwaardelijk voor een goede start en goede toekomst van iedere jeugdige. Die basis wordt gevormd
door het systeem rondom de jeugdige: door ouders/familie, peergroup, school en evt. andere betrokken
professionals. Hoe sterker deze basis is, hoe beter vragen en problemen die bij opgroeien horen, in het
gewone leven kunnen worden opgepakt. In de lokaal educatieve agenda (LEA), in de regiovisie op
jeugdhulp en ook hier in het ondersteuningsplan zetten we de jeugdige in zijn of haar context centraal.
We werken in een (groepsgerichte) aanpak op basis van gezamenlijk vastgestelde
ondersteuningsbehoeften. We werken met specialisten met kennis over de context en leggen de nadruk
op het eigen ontwikkelingstempo en presteren naar vermogen.

We zoeken nadrukkelijk de afstemming met de gemeente Zoetermeer, met name leerplicht en
jeugdhulp en met onderwijsondersteuners zoals het schoolmaatschappelijk werk. We organiseren
(preventieve) jeugdhulp dichtbij school. Onderwijs en jeugdhulp zorgen er samen voor dat kinderen die
dit nodig hebben ondersteuning vanuit zorg ontvangen, die aansluit bij het onderwijs. Zo zorgen we er
samen voor dat kinderen zich kunnen blijven ontwikkelen en voorkomen we thuiszitten.

3.3 Samenwerking met ouders, leerling, school en ketenpartners
We werken samen met de leerling, ouders, het onderwijs en ketenpartners. Het SWV Zoetermeer werkt
eenduidig en is toegankelijk voor leerlingen en ouders en voor professionals. Het SWV faciliteert het
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ouder en jeugdsteunpunt Ouder en Jeugd Steunpunt - SWV Zoetermeer. Hier is veel informatie te
vinden over passend onderwijs. Ook kunnen ouders en jeugdigen via dit steunpunt ondersteund worden
in de zoektocht naar passend onderwijs.

We stemmen de schoolondersteuningsplannen (SOP) regionaal op elkaar af, zodat goed in beeld is
welke scholen passend aanbod bieden voor leerlingen met (extra) onderwijsbehoeften.

3.4 Effectief en efficiént werken en organiseren

Het SWV wil effectief en efficiént werken en organiseren. We hebben daarbij aandacht voor de
onafhankelijke rol van het SWV. We vinden de juiste balans tussen uniformering van afspraken en
procedures enerzijds en diversiteit en maatwerk anderzijds. We willen een slagvaardig
samenwerkingsverband zijn met goed toegeruste schoolondersteuners. De bedrijfsvoering is op orde en
de governance structuur is helder en correct. Het kwaliteitszorgsysteem is data gedreven en geeft
handvatten voor het verder ontwikkelen van de scholen en van het SWV en haar dienstverlening.

Na evaluatie van het vorige ondersteuningsplan en het afstemmen van behoeften met de ketenpartners
hebben we op deze ambities doelen geformuleerd op vijf gebieden:
1. Dekkend netwerk
Extra ondersteuning
Doorlopende schoolloopbanen
Sociaal domein
Het SWV als bureau- en netwerkorganisatie

vk wN

In het volgende hoofdstuk beschrijven we wat onze doelen zijn, wie daarvoor wat gaat doen en wanneer
we weten of de doelen bereikt zijn.

Hoofdstuk 4 Doelen voor de komende planperiode

Voor de doelen in dit ondersteuningsplan is input bij de scholen, schoolbesturen en ketenpartners
opgehaald. Gesprekken over de taken en ambities hebben geleid tot onderstaande doelen. Deze doelen
zijn “hoog over” geformuleerd. Ze doelen worden in (school)jaarplannen uitgewerkt tot concreet
meetbare doelstellingen.

1. Doelen Dekkend Netwerk

Doel 1.1: We hebben zicht op het dekkend netwerk en weten dit te vormen en te behouden.

Doel 1.2: De scholen organiseren zich zo dat er voor elke Zoetermeerse leerling een passende plek
is.

2. Doelen Extra Ondersteuning

Doel 2.1: Scholen ontwikkelen zich op thema’s om de extra ondersteuning verder vorm te geven.

Doel 2.2: Er is een gezamenlijke visie op de inzet van de middelen voor extra ondersteuning vanuit het
SWV en een gedragen werkwijze omtrent het toewijzen, begroten en verantwoorden
van deze gelden.

Doel 2.3: Het SWV ondersteunt scholen met effectieve begeleiding en advies.

Doel 2.4: We werken met een ontwikkelagenda voor de samenwerking tussen VO-VO en VO-VSO.

Doel 2.5: Het gespecialiseerd onderwijs verbindt expertise en bedient de meest complexe

leervragen.
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3. Doelen Sociaal Domein

Doel 3.1: Het onderwijs en (preventieve) jeugdhulp organiseren effectieve samenwerking om (sociaal-
emotionele) problemen bij jongeren zoveel mogelijk te voorkomen, om problemen
vroegtijdig te signaleren en ervoor te zorgen dat daar waar nodig ondersteuning wordt in
gezet die passend is bij de behoefte van de jongere en het gezin.

Doel 3.2: Onderwijs en gemeente werken effectief en efficiént samen in de aanpak van verzuim,

thuiszitters en voortijdig schoolverlaten (vsv).
Doel 3.3: We definiéren het leer- en ontwikkelrecht en de mogelijkheden om wel in ontwikkeling
te komen voor alle jeugdigen.

4. Doelen Doorlopende Schoolloopbanen
Doel 4.1: We organiseren soepele, doorgaande schoolloopbanen.

5. Doelen Bureau- en Netwerkorganisatie
Doel 5.1: Het SWV werkt effectief en efficiént in de uitvoer van haar taken
Doel 5.2: De werkwijze met jaarplannen op basis van dit ondersteuningsplan wordt verder ingebed
Doel 5.3: We delen en monitoren gezamenlijk de data die we nodig hebben om beleid te maken
Doel 5.4: Doorontwikkelen ouder- en jeugd steunpunt
In de rest van het hoofdstuk worden de doelen toegelicht. Hierbij wordt beschreven wie wat moet doen
om het doel te behalen en wat de resultaten zijn als het doel behaald is.

4.1 Doelen Dekkend netwerk

Passend onderwijs vraagt dat elke school zich verantwoordelijk voelt voor de
onderwijsondersteuningsbehoeften van de eigen leerlingen én dat in een regio alle scholen samen zich
verantwoordelijk voelen voor zo passend mogelijke ondersteuning voor alle leerlingen met een
ondersteuningsbehoefte. Door een dekkend netwerk aan voorzieningen te creéren kunnen meer
leerlingen thuisnabij naar school gaan en verkleinen we het risico op thuiszitters.

De scholen beschrijven in hun schoolondersteuningsprofiel (SOP) welke basisondersteuning en extra
ondersteuning ze bieden. Scholen hebben een goede zorgstructuur en bedienen de leerlingen die dat
nodig hebben met een zo passend mogelijk ondersteuningsaanbod. Er is op dit moment beperkt zicht op
en afstemming over de ontwikkeling van nieuw aanbod, terwijl er wel een overlap is in thema’s waar
scholen een oplossing voor zoeken. Het nemen van een gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een
volledig dekkend netwerk is een volgende stap.

In Perspectief op School (POS) wordt jaarlijks het SOP aangevuld door de scholen, waarmee het lokaal
dekkend netwerk in kaart is. Door regionale afstemming van het SOP in POS met andere SWV-en wordt
het regionaal dekkend netwerk vastgesteld. Er is een overzicht van het aanbod van VSO-scholen en van
onderwijs-zorg aanbieders. Door regionaal uitwisselen van informatie omtrent leerlingstromen, verzuim,
aanbod onderwijs en onderwijs-zorg wordt het regionaal dekkend netwerk verder in kaart gebracht. Dit
maakt het ook mogelijk om hierover eenduidig te communiceren met ouders en professionals, bijv. via
een website met zoekfunctie.

In het organiseren van een dekkend netwerk van voorzieningen speelt de inzet van zorg op de scholen
een belangrijke rol. Sommige leerlingen hebben (tijdelijk) zowel aanpassingen voor wat betreft het
onderwijs als begeleiding vanuit de zorg nodig. Dit maakt samenwerking tussen onderwijs en zorg
noodzakelijk en uitwisseling van ervaringen wenselijk. Dit wordt verder uitgewerkt bij punt 3: doelen
sociaal domein. Voor het dekkend netwerk stellen we de volgende doelen vast:
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Doel 1.1: We hebben zicht op het dekkend netwerk en weten dit te vormen en te behouden.
Het monitoren van het dekkend netwerk en het uitwisselen van informatie hieromtrent wordt
vastgelegd in een kwaliteitscyclus.

Doel 1.2: De scholen organiseren zich zo dat er voor elke Zoetermeerse leerling een passende plek is.
De scholen kennen de ondersteuningsbehoefte van leerlingen en passen hun aanbod hierop aan. Er zijn
geen leerlingen die thuiszitten omdat er geen plek is in het onderwijs.

Wie doet wat?
SWvV
= Het SWV verzamelt informatie rond o.a. leerlingstromen en lokaal en regionaal aanbod en
arrangementen en deelt dit met schoolbesturen, directeuren en zorgcodrdinatoren.
= Het SWV voert samen met schoolbesturen en directeuren de jaarcyclus uit van het monitoren
van het dekkend netwerk.
= Het SWV voert samen met directeuren en zorgcodérdinatoren de cyclus voor het monitoren van
het ondersteuningsaanbod uit, evalueert deze en stelt indien nodig bij.
= Het SWV stimuleert de samenwerking tussen scholen en gemeente tbv het dekkend netwerk
= Het SWV overlegt met aanpalende samenwerkingsverbanden om te komen tot een regionaal
dekkend netwerk
= Het SWV maakt inzichtelijk welke leerlingaantallen van binnen en buiten Zoetermeer komen
(scholen op de kaart), samen met de scholen wordt hierover beleid opgesteld.

Scholen

= Scholen kennen de ondersteuningsbehoefte van hun leerlingen.

= Scholen zorgen voor een effectieve ondersteuningsstructuur.

= Scholen delen informatie omtrent ondersteuningsbehoeften en aanbod met het SWV.

= Scholen stellen hun schoolbestuur op de hoogte van de hiaten die zij ervaren in het netwerk van
voorzieningen.

= Scholen dragen bij aan de verbreding van het dekkend netwerk door dit mee te wegen in de
keuzes omtrent hun onderwijsaanbod.

Schoolbesturen
= Schoolbesturen weten welke voorzieningen nodig zijn en verstevigen als nodig hun aanbod.
= Schoolbesturen bedenken oplossingen als zij merken dat niet alle ondersteuning geboden kan
worden.
= Schoolbesturen delen informatie omtrent hiaten, risico’s, leerlingstromen, geplande
ontwikkeling van voorzieningen of belemmeringen met het SWV.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

= Eris door jaarlijkse inventarisatie inzicht in het dekkend netwerk. Op basis hiervan zijn
verbeteringen doorgevoerd in het regionale aanbod. De jaarlijkse analyse van het SOP door het
SWV laat zien dat er ieder jaar meer leerlingen op de Zoetermeerse scholen geplaatst kunnen
worden en er dus minder “witte vlekken” in het dekkend netwerk zijn.

= Eris een gedragen aanpak voor het regionaal oplossen van hiaten in het dekkend netwerk.

= De scholen voldoen aan de afspraken voor basisondersteuning, zoals blijkt uit de analyse in
Perspectief op School.

= De afspraken rondom de (invulling van de) basisondersteuning zijn voor alle scholen duidelijk.
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= De vragenlijst SOP is afgestemd met SWV’s uit de omliggende regio’s die ook met Perspectief op
School werken.

4.2 Doelen Extra ondersteuning

We werken samen in de ondersteuning van alle Zoetermeerse leerlingen zodat deze op een passende
plek thuisnabij onderwijs kunnen volgen. Scholen voelen zich gezamenlijk verantwoordelijk voor deze
leerlingen. Door een goede invulling van de basisondersteuning op de scholen, kunnen veel leerlingen
zich prima redden in de school. Zij komen tot leren en kunnen mee met aangeboden het curriculum.
Ook deze leerlingen komen soms obstakels tegen. Executieve functies zijn lastig voor alle pubers en
tegenslag hoeft niet direct aanleiding te zijn tot zorg.

In sommige gevallen heeft een leerling wel extra ondersteuning nodig om zich te kunnen ontwikkelen op
school. Als dat zo is zetten we in op zo vroeg mogelijke interventie. Scholen ontvangen middelen van het
SWV die ze preventief in kunnen zetten om te voorkomen dat problemen van jeugdigen groter worden
en daarmee ook hun onderwijsondersteuningsbehoefte.

Scholen voelen zich samen verantwoordelijk voor alle Zoetermeerse leerlingen en daarmee ook voor de
leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

Doel 2.1: Scholen ontwikkelen zich op thema’s om de extra ondersteuning verder vorm te geven.
Het SWV stimuleert het gesprek omtrent de verdere ontwikkeling van de extra ondersteuning. Gekeken
wordt naar wat er al is, en welke thema’s scholen graag willen ontwikkelen.

Doel 2.2 Er is een gezamenlijke visie op de inzet van de middelen voor extra ondersteuning vanuit het
SWV en een gedragen werkwijze omtrent het toewijzen, begroten en verantwoorden van deze
gelden.

Samen geven we vorm aan een gestructureerde dialoog over dit onderwerp. Daarnaast wordt Opting
Out voor LWOO-middelen per 1 januari 2024 doorgevoerd. Toekenning van middelen geschiedt dan niet
meer o0.b.v. slagboomdiagnostiek, maar o.b.v. een gezamenlijke visie op het toekennen van middelen
aan leerlingen die het nodig hebben. We stemmen hierbij af op de landelijke ontwikkelingen t.a.v. de
financiering LWOO.

Doel 2.3: Het SWV ondersteunt scholen met effectieve begeleiding en advies

De ondersteuning wordt geboden door begeleiders passend onderwijs (BOZ), adviseurs passend
onderwijs (APO) en de thuiszitterscoach. Daarnaast kan het SWV arrangementen afgeven die scholen
beter in staat stellen om extra ondersteuning vorm te geven.

Wie doet wat?
SWV
= Het SWV stimuleert het gesprek over het doorontwikkelen en preventieve inzet van de extra
ondersteuning.
= Het SWV faciliteert voorlichting en of trainingen over thema’s die SWV-breed van belang zijn
voor het ontwikkelen van de extra ondersteuning.
= Het SWV informeert over de financiéle ontwikkelingen en organiseert en stimuleert het gesprek
over de besteding van de middelen. Het SWV stelt middelen beschikbaar volgens de gemaakte
afspraken.
=  Het SWV heeft een professioneel schoolondersteuningsteam dat begeleiding en advies biedt op
de scholen (BOZ en APO).
= Het SWV continueert de codrdinatie van ondersteuning dyslexie
=  Het SWV continueert de codrdinatie van HB ondersteuning
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Scholen

= VO-scholen met eenzelfde leerniveau delen de verantwoordelijkheid voor alle leerlingen in de
regio op dit niveau. Ze bespreken met elkaar wat werkt en wat niet in de extra ondersteuning,
ze leren met en van elkaar.

= VO-scholen stellen vast op welke thema’s zij zich gezamenlijk, of per school, willen ontwikkelen.

= VO-scholen begroten de besteding van de middelen voor extra ondersteuning en lichten toe hoe
dit bijdraagt aan de doelen van passend onderwijs. Zij bespreken dit met elkaar en leren daarbij
van elkaar.

= VO-scholen communiceren met schoolbesturen en het SWV aan welke extra ondersteuning
behoefte is.

Schoolbesturen
= Schoolbesturen voeren met elkaar en het SWV het gesprek over de besteding van de middelen
voor passend onderwijs.
= Schoolbesturen kennen de behoeften vanuit de scholen. Ze initiéren en/of faciliteren (zelf of in
samenwerking met partners) de ontwikkeling van voorzieningen.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

= Eris toegenomen expertise bij de partners binnen het SWV op het gebied van de gekozen
onderwerpen.

= Het gesprek over de besteding van de middelen verloopt gestructureerd. Partijen leveren
hiervoor de benodigde informatie aan en voeren het gesprek om verbeteringen door te
voeren.

= We meten de tevredenheid en sturen ons aanbod op basis daarvan bij, samen met ouders en
leerlingen.

Samenwerking VSO-VO

We verbinden de expertise van het VSO en VO. We werken samen in de ondersteuning van alle
Zoetermeerse leerlingen zodat deze op een passende plek in het voortgezet onderwijs kunnen volgen.
Ook onderzoeken we hoe de doorstroom VSO — VO verder vorm kan krijgen.

Doel 2.4: Een heldere ontwikkelagenda leidt tot intensievere samenwerking tussen VO-VO en VO-
VSO

De ontwikkelagenda beschrijft hoe we gezamenlijk komen tot duidelijke afspraken rondom de
samenwerking en het delen van expertise.

Doel 2.5: Het gespecialiseerd onderwijs verbindt expertise en bedient de meest complexe leervragen
Het onderscheid in clusters is in de ontwikkeling van kinderen niet zo rechtlijnig. We verbinden de
expertise van het gespecialiseerd onderwijs met elkaar. Zij bedienen de doelgroep met de meest
complexe leervragen en de meest intensieve onderwijs-ondersteuningsbehoefte.

Wie doet wat?
SWV
= Het SWV heeft inzicht in verwijscijfers naar het PRO en VSO en de doorstroom en uitstroom.
Deelname ligt op het landelijk niveau (PRO 3%, VSO 3,5%).
= Het SWV voert het gesprek met de betrokkenen om gezamenlijk tot afspraken te komen over
een ontwikkelagenda.
= Het SWV faciliteert het VSO expertiseteam.
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= Het SWV faciliteert de overstap vanuit VSO naar VO waar nodig met een arrangement.
= Het SWV zorgt voor afspraken met scholen voor cluster 1 en 2.

Scholen

= VO-scholen zijn transparant over hun ondersteuningsaanbod en weten hoe ze zich, in
samenhang met het aanbod binnen Zoetermeer, hierin willen ontwikkelen.

=  VMBO/PRO/VSO denken samen na over extra ondersteuning, over mogelijkheden en de grenzen
aan die mogelijkheden.

= V(S)O-scholen weten wat nodig is om de overstap VSO-VO goed te laten verlopen.

= VSO-expertise is beschikbaar voor VO-scholen.

= VO- expertise is beschikbaar voor VSO-scholen.

= VSO-deelt expertise over clusters heen (cluster 2, 3, 4).

Schoolbesturen
= Schoolbesturen weten hoe ze de eerste stappen richting inclusief onderwijs willen vormgeven
en ondersteunen en faciliteren de scholen hierin.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

= Alle VO-scholen kennen de route naar expertise van het VSO en maken gebruik van de
mogelijkheden tot observatie, consultatie en ondersteuning.

= Erisstructurele afstemming van expertise tussen cluster 2, 3 en 4.

= Eris een expertisetafel die gezamenlijk complexe casussen bespreekt.

= Eris een heldere ontwikkelagenda waarin de route naar de doelen wordt uitgewerkt.

= Door VSO-kennis te delen ervaren leerkrachten meer steun. Zorgteams en leerkrachten
ontwikkelen zich. De VO-scholen zien meer mogelijkheden voor inclusiever onderwijs.

= We meten de tevredenheid van leerlingen en ouders en stellen ons aanbod op basis daarvan bij,
in afstemming met leerlingen, ouders en scholen.

= Het aantal leerlingen dat doorstroomt van VO naar VSO neemt af.

4.3 Doelen Sociaal domein

Samenwerkingsverbanden voeren vanuit het onderwijs regie op de regionale samenwerking met
gemeenten, jeugdhulp en (jeugd)zorg. Ze zijn voor gemeente een belangrijk aanspreekpunt in de
afstemming van strategie en beleid in het onderwijs. Samenwerkingsverbanden en gemeenten voeren
gezamenlijk een op overeenstemming gericht overleg (OOGO) over zowel passend onderwijsbeleid als
het beleid van de (regionale) jeugdhulp. Ook is er structureel overleg met de gemeente waarbij
uitwisselen van informatie, het maken beleidsafspraken en het verhelderen van procedures
plaatsvindt.

Het SWV Zoetermeer werkt nauw samen met gemeente, jeugdzorg/jeugdhulp en schoolmaatschappelijk
werk. We werken niet alleen lokaal, maar stemmen waar nodig en mogelijk afspraken en werkwijzen af
met aangrenzende gemeenten. Zoetermeer maakt onderdeel uit van de H10 gemeenten. De H10
gemeenten hebben een gezamenlijke visie op jeugdhulp opgesteld (in afstemming met de SWV-en). Ook
hebben zij een gezamenlijk inkoopbeleid jeugdhulp, die te vinden is via het servicebureau Jeugdhulp

Haaglanden.

Voor wat betreft onderwijsondersteuning, jeugdhulp en (jeugd)zorg vormt het SWV een verbindende
kracht in het netwerk van schoolbesturen en (preventieve) jeugdhulp in de regio. Er wordt gewerkt aan
een cultuur van samenwerking, het creéren van draagvlak en het vinden van oplossingen.
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In de Lokaal Educatieve Agenda (LEA) werken onderwijs en jeugd vanuit schoolbesturen en gemeente
samen aan gelijke kansen en een passende plek in kinderopvang, onderwijs en arbeidsmarkt. In de LEA
zijn zes beloften geformuleerd (zie par. 1.5.2) die vertaald zijn naar doelstellingen voor de
samenwerking tussen onderwijs en gemeente.

Doel 3.1: Het onderwijs en (preventieve) jeugdhulp organiseren effectieve samenwerking om (sociaal-
emotionele) problemen bij jongeren zoveel mogelijk te voorkomen, om problemen vroegtijdig te
signaleren en ervoor te zorgen dat daar waar nodig ondersteuning wordt in gezet die passend is bij de
behoefte van de jongere en het gezin.

Er zijn heldere gezamenlijke beleidsafspraken met gemeenten en zorgaanbieders over de afstemming
tussen onderwijs en zorg met een duidelijke verantwoordelijkheidsverdeling. De routes die hierbij
gevolgd worden zijn eenduidig beschreven en toegankelijk voor ouders en professionals.

Bij alle betrokkenen is bekend op welke wijze informatie gedeeld mag worden, zorgvuldig en in lijn met
de privacy wet (AVG), waarbij ouders en leerlingen altijd vooraf geinformeerd worden.

We versterken het sociaal-emotioneel welbevinden van leerlingen door samenwerking onderwijs -
preventieve jeugdhulp. Vanuit onderwijs wordt ingezet op het versterken van een positief, stimulerend,
veilig schoolklimaat; vanuit preventieve jeugdhulp wordt ingezet op het versterken van sociaal
emotionele vaardigheden en weerbaarheid.

Doel 3.2: Onderwijs en gemeente werken effectief en efficiént samen in de aanpak van verzuim,
thuiszitters en voortijdig schoolverlaten (vsv).

We delen transparant data en afspraken over de aanpak van geoorloofd en ongeoorloofd verzuim, over
thuiszitters en voortijdig schoolverlaten. Vanuit een onderzoekende houding komen we tot betere
afspraken waar we elkaar aan houden.

We gaan de zorgoverleggen op scholen (ZAT) doorontwikkelen om te komen tot een effectieve
samenwerking tussen onderwijs en externe partners vanuit zorg, veiligheid en leerplicht.

Hierbij zetten we verbeteracties in (professionalisering/scholing en de inrichting en organisatie van het
ZAT) naar aanleiding van de resultaten van het onderzoek tbv het effectief inzetten van het zorgoverleg
(PAMM onderzoek). We sturen op resultaat en op schoolgang door de jongeren.

We verbinden het project “Herijking toegang jeugdhulp” met het onderwijsveld. Ook zorgen we dat
Meerpunt (alle organisaties rondom jeugd van -1 tot 23 jaar) en het LEA (lokaal educatieve agenda)
meer met elkaar verbonden raken, o.a. door gezamenlijk te overleggen.

Doel 3.3: We definiéren het leer- en ontwikkelrecht en de mogelijkheden om wel in ontwikkeling

te komen voor alle jeugdigen.
Het SWV VO doet samen met het SWV PO mee aan het project “wel in ontwikkeling.” Hierin worden per
SWV minimaal vijf leerlingen gevolgd met een (aanstaande) vrijstelling 5 onder a. Onderzocht wordt of
deze leerlingen terug naar school geleid kunnen worden of op een andere wijze “in ontwikkeling”
gebracht kunnen worden. Hierbij is samenwerking met leerplicht en jeugdhulp essentieel. In het project
leren docenten, mentoren en jeugdhulpaanbieders ook elkaars taal en leren ze elkaars werkwijze
kennen.

Wie doet wat?
SWV
= Het SWV en gemeenten werken de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp verder uit,
waaronder de inzet van arrangementen en samenwerking met voorzieningen als het Flexcollege
en zorgorganisaties als Quadraat, Its4Sure, School2Care, etc.
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= Het SWV continueert de inzet van schoolmaatschappelijk werk, samen met de gemeente.

= Het SWV zorgt samen met de gemeente voor verbetering van de huidige afstemming onderwijs-
jeugdhulp-zorg en draagt bij aan de ontwikkelagenda van de LEA (Lokaal Educatieve Agenda).

= Het SWV zorgt dat de ketenpartners op de hoogte zijn van de doelen en werkwijze van het SWV.

= Het SWV SWV bewaakt de overlegstructuur met de ketenpartners.

=  Het SWV voert het gesprek met de ketenpartners over de ontwikkeling van inclusiever
onderwijs.

Scholen

= Scholen onderhouden een sterke zorgstructuur en gebruiken de resultaten van het PAMM
onderzoek om de samenwerking binnen het ZAT (of vergelijkbaar overleg met betrokken
partners) te evalueren en te verbeteren op het gebied van professionalisering/scholing en op
het gebied van inrichting en organisatie van het ZAT.

= Scholen faciliteren de professionalisering van docenten en mentoren op het gebied van omgaan
met leerlingen met extra ondersteuningbehoeften. Ze zorgen voor toegankelijke en heldere
informatie omtrent de zorgstructuur voor (startende) docenten, ouders en leerlingen.

= Scholen geven tijdig aan wat zij van samenwerkingspartners nodig hebben om leerlingen goed
te ondersteunen.

= Scholen zorgen dat zij de afspraken rondom samenwerking kennen en naleven.

Schoolbesturen
= Schoolbesturen zorgen samen met het SWV voor breed gedragen afspraken rondom de
samenwerking tussen scholen, schoolbesturen en ketenpartners.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

= Eris een heldere overlegstructuur tussen onderwijs en jeugdhulp.

= Eris een heldere ontwikkelagenda.

= Ketenpartners zijn op de hoogte van ontwikkelingen, afspraken en procedures en weten waar ze
informatie kunnen vinden.

= De zorgoverleggen op de scholen zijn effectief en efficiént ingericht, de ondersteuning voor
leerlingen is toegankelijk en gericht op zowel preventie als het oplossen van problemen

= Eris sprake van positieve samenwerking: we helpen elkaar en we lossen elkaars problemen
samen op.

=  We evalueren de ondersteuning bij leerlingen en ouders en passen ons beleid aan op basis van
de resultaten.

Verzuim en thuiszitters

Het SWV is verantwoordelijk het in kaart brengen en reduceren van verzuim en thuiszitters. Een wet is in
de maak om de informatiepositie van het SWV hiervoor te versterken, vooralsnog kunnen gegevens op
basis van onderlinge afspraken gedeeld worden. Dit gebeurt nog onvoldoende. Door cijfers te delen kan
er beter beleid gemaakt worden. Ook de onderlinge afspraken voor het reduceren van verzuim en
thuiszitters kunnen beter afgestemd worden.

Thuiszitters worden door school gemeld en besproken met de APO. Vervolgstap is dat de thuiszitter
wordt besproken bij de thuiszitterstafel, met als doel eventuele belemmeringen te doorbreken en de
leerling snel (op een passende plek) weer naar school te krijgen. Het SWV rapporteert thuiszitters aan
de onderwijsinspectie.
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De thuiszittercoach van het SWV kan via de APO of de thuiszittertafel worden ingeschakeld. Deze brengt
voor individuele leerlingen in kaart waar problemen zitten en stelt samen met de leerling, ouders,
school, APO en overige betrokkenen een plan vast. De thuiszitterscoach kan zowel preventief als curatief
ingezet worden. Dit is altijd tijdelijk en gericht op doorstroom naar het onderwijs of, indien noodzakelijk,
zorg.

Daarnaast wordt, in samenwerking met Schoolformaat (= organisatie voor schoolmaatschappelijk werk)
het project “Er op Af” ingezet voor leerlingen met een hoog schoolverzuim.

Doel 3.2: Onderwijs en gemeente werken effectief en efficiént samen in de aanpak van verzuim,
thuiszitters en voortijdig schoolverlaten (vsv)

Scholen en leerplicht delen met het SWV informatie rondom verschillende vormen van verzuim (ook
geoorloofd) en redenen van vrijstellingen, zodat beleid gebaseerd kan worden op cijfers (zoals
uiteindelijk opgenomen in het jaarverslag leerplicht/RMC).

Er zijn beleidsafspraken en procedures met scholen en gemeente/leerplicht vastgesteld rondom verzuim
en thuiszitters. Deze afspraken moeten worden geévalueerd en indien nodig bijgesteld of aangescherpt.

Wie doet wat?
SWV sen het sociaal domein (gemeente, leerplicht, jeugdhulp)
= Het SWV en gemeente werken samen met scholen om waar nodig en mogelijk het aanbod aan
te passen en het verzuim en aantal vrijstellingen terug te dringen.
=  Gemeente werkt samen met het SWV en scholen aan het project jeugdhulp en onderwijs.
= Gemeente en SWV delen en analyseren de beschikbare data rondom verzuim, thuiszitten en
vrijstellingen.
=  Het SWV en leerplicht verhelderen de verzuimaanpak, terugdringen van ongeoorloofd verzuim
en het evalueren en bijstellen van de aanpak zorgwekkend ziekteverzuim.
= Het SWV en de gemeente stellen procedures vast omtrent plaatsingstafels na verhuizing,
detentie en jeugdhulp.
= Met elkaar en de scholen stellen we samenwerkingsafspraken vast met daarin opgenomen een
escalatieladder en het beleggen van doorzettingskracht.
= Het SWV zet samen met de gemeente in op een systeemaanpak van leerlingen die (dreigen te
komen) thuiszitten of voortijdig de school (dreigen te) verlaten en sluit daarmee aan op de
propositie “een sterkere basis door krachtige samenwerking” en de regionale aanpak “VSV
Nee!”).

Scholen
= Scholen registreren alle vormen van verzuim.
= Scholen melden verzuim volgens de regels bij Leerplicht en de regionale afspraken in het
meldprotocol Verzuim en Uitval regio Haaglanden.
= Scholen delen twee keer per jaar alle vormen van verzuim met het SWV.
= Scholen werken samen met het SWV, leerplicht, JGH en andere betrokkenen in het terugdringen
van thuiszitters.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?
= De route bij verzuim en thuiszitten is bekend, wordt gevolgd en is effectief.
= Mandaat en doorzettingsmacht zijn belegd en zitten aan bij thuiszitterstafels en
plaatsingstafels.
= Verzuimcijfers van de gemeente, SWV en scholen worden gedeeld en geanalyseerd.
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= De analyse van de cijfers rondom verzuim en vrijstellingen leidt tot beleidsaanpassing op
scholen, bij leerplicht en bij het SWV.

= Verzuim- en thuiszitterscijfers laten een dalende trend zien.

= Het SWV en leerplicht hebben zicht op de route van leerlingen met vrijstellingen, wat nodig is
om hen (verder) in ontwikkeling te brengen en hebben hun beleid daarop aangepast (project
Wel in Ontwikkeling).

4.4 Doelen Doorlopende schoolloopbanen

We streven naar doorlopende schoolloopbanen waarbij de overgang van de ene school naar de andere
soepel verloopt en de leerontwikkeling van de leerling geen belemmeringen ondervindt. Hiervoor is
nodig een passende keuze voor een vervolgschool, een kwalitatief goede overdracht en continuiteit in
de ondersteuning van leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben.

Binnen de stad geldt een algemene aanmeldprocedure voor de overgang van leerlingen uit het PO, SO
en SBO naar het regulier VO (exclusief Praktijkonderwijs). Daarnaast wordt er twee keer per jaar een
warme overdracht voor POVO georganiseerd waarbij leerkrachten uit PO en VO informatie over
leerlingen kunnen uitwisselen. Op deze wijze wordt de warme overdracht vormgegeven.
Praktijkonderwijs en VSO-scholen hebben hun eigen aanmeldprocedure. Voor PRO en VSO is de
doorlopende lijn naar MBO en arbeidsmarkt een aandachtspunt.

In de meeste gevallen verloopt de overgang POVO goed. Toch zijn er gevallen waarin zich problemen
voordoen. Dit zien we bijvoorbeeld als ouders, en soms ook professionals, geen duidelijk beeld hebben
bij wat VO-scholen wel en niet kunnen bieden. Vooral de keuze tussen regulier VMBO of LWOO, of
tussen LWOO of Praktijkonderwijs kan lastig zijn. Met voorlichting hopen we de kennis bij ouders en
professionals te vergroten. Verder zien we dat VO-scholen soms een andere verwachting hebben
omtrent de invulling van het Onderwijskundig Rapport (OKR) en daardoor informatie missen, of dat VO
scholen te weinig acteren op informatie uit het OKR van het PO. Door afstemming tussen PO en VO
moet er een verbetering doorgevoerd worden voor wat betreft het gebruik van het OKR.

Rondom leerlingen die instromen vanuit het ISK, vanuit een zorginstelling of vanuit justitiéle instelling
zijn afspraken vastgelegd die revisie/aanscherping nodig hebben. De gemeente Zoetermeer heeft te
maken met een grote instroom van nieuwkomers, die ook na de eerste opvang in een ISK klas, extra
begeleiding nodig hebben om goed te ‘landen’. Ook kwetsbare leerlingen uit het PO, SO en SBO hebben
soms extra begeleiding nodig. We kijken gezamenlijk hoe deze leerlingen geholpen kunnen worden.
Belemmeringen in de overstap worden geidentificeerd, geprioriteerd en opgenomen in een plan van
aanpak. Daarbij sluiten we aan bij lopende initiatieven en onderzoeken de uitbouw daarvan Zoetermeer
breed.

Doel 4.1: We organiseren soepele, doorgaande schoolloopbanen.

Met voorlichting hopen we de kennis bij ouders en professionals te vergroten. Door afstemming tussen
PO en VO moet er een verbetering doorgevoerd worden voor wat betreft de overdracht en het gebruik
van het OKR.

Rondom leerlingen die instromen vanuit het ISK, vanuit een zorginstelling of vanuit justitiéle instelling
zijn afspraken vastgelegd die revisie/aanscherping nodig hebben. Vaak gaat het om leerlingen die wat
extra begeleiding nodig hebben om goed te ‘landen’. Ook kwetsbare leerlingen uit het PO, SO en SBO
hebben soms extra begeleiding nodig. We kijken gezamenlijk hoe deze leerlingen geholpen kunnen
worden.
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Wie doet wat?

SWv

Het SWV organiseert een continuering van ondersteuning in de overgang van PO naar VO door
goed ingerichte ondersteuningsmogelijkheden en duidelijke procedures daaromtrent.

Het SWV faciliteert de overgang VSO-VO en SO-VO met een arrangement Doorlopende Leerlijn
(ADL).

Het SWV organiseert sessies waarin PO, VO en vervolgonderwijs kennis delen over wat ze te
bieden hebben.

Het SWV organiseert de ontmoeting tussen PO en VO scholen.

Samen met de scholen en op basis van wat bekend is, schrijft het SWV een handreiking rondom
de “leerlingtypes” van bijv. PRO en VMBO kader (zie ook VSO-VO kader).

VO en PO scholen stemmen hun overdrachtsprocessen op elkaar af en evalueren dit jaarlijks
samen met het SWV.

PO scholen hebben voldoende kennis om tot een goede advisering te komen. Zij zijn op de
hoogte van de leervoorwaarden en de ondersteuningsmogelijkheden op de VO-scholen.

VO scholen hebben voldoende kennis om tot een goede advisering te komen voor
vervolgonderwijs.

Scholen werken samen in het voorlichten van ouders en leerkrachten in het PO, ook als het gaat
om de keuze tussen leerwegondersteuning en praktijkonderwijs.

Alle scholen nemen deel aan de POVO-markt.

PRO en VSO scholen organiseren een doorlopende lijn naar MBO en/of arbeidsmarkt.

Schoolbesturen

Schoolbesturen zorgen ervoor dat informatie rondom de aanmeldprocedure vindbaar en
transparant is voor ouders en professionals.

Schoolbesturen zorgen ervoor dat scholen aan hun zorgplicht voldoen en dat de
ondersteuningsstructuur op orde is.

Schoolbesturen maken hun procedures voor overdracht van leerlingen zoveel mogelijk uniform.
Schoolbesturen sturen op samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp op significante
overgangen zoals po-vo, vo-mbo, ISK-vo/mbo en bij de overgang van pro/vso naar onderwijs,
dagbesteding en arbeid.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

De procedures zijn voor iedereen helder en er is inzicht in aantallen.

Door een passend VO advies en continuiteit in de begeleiding verloopt de POVO overgang
zonder noemenswaardige problemen. Er zijn: 1) minder thuiszitters, 2) minder leerlingen die
een overstap maken naar een beter passend schooltype.

Leerlingen die in groep 7 of 8 begeleiding kregen middels een arrangement van het SWV zijn bij
de overgang naar het VO in beeld bij de BOZ en het zorgteam op het VO.

4.5 Doelen Bureau- en Netwerkorganisatie

Om haar taken goed uit te kunnen voeren, moet het SWV een aantal zaken regelen. Zaken rondom de
advisering en beoordeling toelaatbaarheid, de inrichting van regionale en lokale afstemming, besturing
en kwaliteitszorg en natuurlijk de financién en planning en control. Dit doen we deels binnen de eigen
bureau organisatie en deels samen met de scholen en ketenpartners in de netwerkorganisatie.
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Doel 5.1: Het SWV werkt effectief en efficiént in de uitvoer van haar taken
Het SWV werkt rechtmatig, houdt zich aan de wet inzake passend onderwijs. Het voert de kwaliteitszorg
cyclisch uit en werkt aan professionalisering en kennisverbreding van haar medewerkers.

Doel 5.2: De werkwijze met jaarplannen op basis van dit ondersteuningsplan wordt verder ingebed
Doelen uit het ondersteuningsplan worden weggezet in jaarplannen. In de jaarkalender wordt
vastgelegd wanneer welke gremia zicht buigen over de doelen in het jaarplan, en over de planning,
evaluatie en verantwoording van het jaarplan.

Doel 5.3 We delen en monitoren gezamenlijk de data die we nodig hebben om beleid te maken
Er worden afspraken gemaakt met scholen, schoolbesturen en het SWV over (het delen van) de data die
we gezamenlijk monitoren.

SWV

Het SWV voert de wettelijke taken uit en houdt zich aan wettelijke kaders. Het SWV rapporteert
hierover in het jaarverslag.

Het SWV zorgt voor transparantie ten aanzien van de rechtmatige en doelmatige inzet van de
middelen. Het SWV rapporteert hierover in het jaarverslag.

Het SWV sluit aan bij de landelijke ontwikkelingen rondom directe financiering PRO en
veranderende criteria LWOO en Opting Out.

Het SWV ontwikkelt een standaarddocument en -werkwijze voor het jaarplan. Uitgangspunt is
dat dit plan met het directeurenberaad en de OPR wordt voorbereid in mei/juni, en wordt
vastgesteld door het bestuur aan het begin van het schooljaar.

Het SWV maakt samen met scholen en schoolbesturen afspraken rondom de data die we nodig
hebben om beleid te maken.

Het SWV faciliteert scholing en deelname aan regionale/landelijke studiedagen voor haar
medewerkers.

Scholen en schoolbesturen

Scholen en schoolbesturen leveren volgens afspraak data aan die nodig zijn om beleid te maken.
Scholen en schoolbesturen nemen deel en dragen bij aan de overleggremia.

Sociaal domein/gemeente

De gemeente organiseert een bestuurlijk overleg tussen de wethouder(s) onderwijs en
jeugdhulp en de bestuurder van het SWV, hierin worden wederzijdse jaarplannen en voortgang
daarop besproken.

De gemeente/medewerkers van het sociaal domein sluiten aan bij brede overleggen of
studiebijeenkomsten over de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?

Het SWV doet verslag over de bureau- en netwerkorganisatie in het jaarverslag (bestuurlijk en
financieel).

Het jaarverslag wordt jaarlijks goedgekeurd door de deelnemersraad VO en de raad van
toezicht.

De accountant geeft jaarlijks een goedkeurende verklaring van voor het jaarverslag en de
accountantscontrole.

De monitor van passend onderwijs geeft concrete getallen waarmee het beleid van het SWV,
van de schoolbesturen/scholen en van de ketenpartners uit leerplicht en jeugdhulp wordt
bijgesteld.
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Ouder- en jeugdsteunpunt

Doel 5.4 Doorontwikkelen ouder- en jeugdsteunpunt

We volgen de richtlijnen van de overheid in het vormgeven van het ouder- en jeugd steunpunt. Het SWV
is goed bereikbaar voor ouders en leerlingen met vragen. We verbeteren presentatie en vindbaarheid
van informatie voor ouders en jeugdigen via de website. We monitoren welke vragen er binnenkomen
en waar nodig en mogelijk passen wij hier onze informatievoorziening en dienstverlening op aan.

Wie doet wat?

SWvV
= Het SWV volgt de wet- en regelgeving rondom het ouder- en jeugdsteunpunt.
= Het SWV verbetert de presentatie en vindbaarheid van informatie via de website met bijzondere
aandacht voor het taalgebruik.
= Het SWV ontwikkelt een werkwijze om signalen van ouders rondom passend onderwijs te
kunnen inventariseren, analyseren en inzetten voor het aanpassen van beleid.

Hoe weten we of de doelen bereikt zijn?
- De OPR/een ouderpanel geeft positieve feedback op de informatie op de website.
- Ouders en jeugdigen weten het steunpunt te vinden. Hiervoor kijken we naar het aantal
contacten per jaar.
- Het SWV rapporteert het aantal contacten en de thema’s waarover contact gezocht worden, en
de eventuele acties die zijn uitgezet om waar nodig de informatie of aanpak te verbeteren.
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Bijlage 1 Passend Onderwijs in Zoetermeer

In dit hoofdstuk beschrijven we welke ondersteuning er is vanuit passend onderwijs in Zoetermeer.
Passend onderwijs is goed onderwijs en goed onderwijs vindt plaats op de scholen. De scholen zijn aan
zet in het vormgeven van passend onderwijs. Het schoolondersteuningsteam van het SWV ondersteunt
de scholen bij de uitvoer van passend onderwijs. Het SWV werkt hierbij samen met ketenpartners van
o.a. jeugdhulp en leerplicht.

De doelen op passend onderwijs zijn opgenomen in hoofdstuk 2. In dit hoofdstuk beschrijven we hoe de

scholen en het SWV vorm geven aan passend onderwijs. Ook beschrijven we de basisondersteuning en
zaken als zorgplicht van de scholen, samenwerking met het sociaal domein en de bespreektafels.

1.1 Ondersteuning
Voor leerlingen die ondersteuning nodig hebben zijn er op drie niveaus vormen van ondersteuning
beschikbaar:

1. Ondersteuning binnen de school
e Basisondersteuning
e Leerwegondersteuning (LWOO)
e Extra ondersteuning

2. Voorzieningen vanuit het SWV (uitgevoerd binnen of buiten de school)
e Begeleider onderwijs en zorg (BOZ)
e Thuiszitterscoach en Erop Af! (met SMW)
e Adviseurs passend onderwijs (APO)
e Arrangement extra ondersteuning (flex en frictie)
e Arrangement doorlopende leerlijn (vanuit VSO of SO)

3. Meer gespecialiseerde school
e  Praktijkonderwijs
e Voortgezet Speciaal Onderwijs

Voor leerlingen die meer dan basisondersteuning (met of zonder LWOO) krijgen wordt een
ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) opgesteld. Daarin worden doelen geformuleerd en wordt afgestemd
welke begeleiding ingezet wordt. Het OPP wordt regelmatig geévalueerd en als het nodig is worden
aanvullende afspraken gemaakt. Zo hebben de leerling, ouders en school goed in beeld wat de effecten
van ingezette begeleiding zijn.

1.1.1 Basisondersteuning

De basisondersteuning is het aanbod aan ondersteuning dat door elke school in de regio wordt
geboden. Het gaat om ondersteuning met een preventief of curatief karakter, en wordt bekostigd vanuit
de reguliere bekostiging van het onderwijs (lumpsum). Deze basisondersteuning is beschikbaar voor alle
leerlingen en wordt voor het grootste deel groepsgewijs aangeboden. De scholen in het SWV
Zoetermeer hebben de basisondersteuning opgebouwd met zes referenties, die beschrijven voor welk
kwaliteitsniveau onze scholen garant staan.

29



Dit zijn:
1.
2.

De school heeft zicht op de leerontwikkeling van alle leerlingen en werkt opbrengstgericht.

De school heeft een positief pedagogisch klimaat en is fysiek en sociaal veilig voor leerlingen en
medewerkers.

De school neemt leerlingen zorgvuldig aan, in overeenstemming met de wet op de zorgplicht, en
draagt leerlingen zorgvuldig over.

De school werkt samen met de kern- en ketenpartners aan een effectieve
ondersteuningsstructuur.

De school legt de verantwoordelijkheden vast van leerling, ouders, docenten en ondersteuners
voor de ontwikkeling van de leerling.

De school heeft een ondersteuningsprofiel dat is opgenomen in het schoolplan.

In de concretisering van de basisondersteuning is, in overleg met de scholen in maart 2021 vastgesteld
dat in de basisondersteuning op de VO scholen in ieder geval de volgende vormen van begeleiding
worden aangeboden:

Remediérende taalondersteuning
Remediérende rekenondersteuning
Dyslexiebeleid en —begeleiding
Dyscalculiebeleid en —begeleiding
Begeleiding Executieve Functies
Begeleiding bij gedrag(sproblemen)
Begeleiding sociaal-emotionele ontwikkeling
Sociale vaardighedentraining
Faalangstreductietraining
Examentraining

Rouwverwerking

Sociale veiligheid

Vanuit het SWV is er een aanbod voor leerlingen met dyslexie. Dit betreft het aanleren van IT-
vaardigheden en psycho-educatie. De centrale organisatie binnen het SWV helpt om deze expertise te
waarborgen. De dyslexieexperts in de scholen zorgen voor de verdere uitvoering van het dyslexiebeleid.
De volledige standaard voor basisondersteuning is te vinden op de website van het SWV. In de komende
planperiode wordt de beschrijving van de basisondersteuning geévalueerd en bijgesteld.

Basisondersteuning “en meer”
Een aantal scholen biedt een bijzonder aanbod, dat bijdraagt aan het dekkend netwerk:

School Basis plus

Alfrink College Tweetalig onderwijs. HB expertise

Erasmus College HB expertise

Keerkring Cluster 3 VSO, zeer moeilijk leren

MOTION beweeg College* Sportklas, LWOO

ONC Clauslaan ISK NT2 onderwijs, LWOO, Pre VMBO

ONC Parkdreef ISK NT2 onderwijs, Technasium, HB profielschool, Pre VWO
Picasso Lyceum HB profielschool

Pleysier College Cluster 4 VSO, internaliserend en externaliserend

Praktijk College Zoetermeer | Praktijk leren
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1.1.2 Leerwegondersteuning (LWQO)

Twee scholen, het Motion Beweegcollege en het ONC Clauslaan, bieden LWOO, leerwegondersteunend
onderwijs, voor VMBO-leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte. De leerlingen volgen een
reguliere VMBO-opleiding en werken toe naar een regulier diploma. Hierbij krijgen de leerlingen
aangepaste begeleiding. De klassen zijn vaak kleiner en de begeleiding is intensiever. Soms zijn er meer
mentorlessen en is er meer aandacht voor studievaardigheden. De scholen bepalen zelf hoe ze LWOO
vormgeven. Vaak is de ondersteuning in de onderbouw intensiever en de klassenverkleining groter, dan
in de bovenbouw.

Het SWV Zoetermeer hanteert de landelijke criteria voor het toekennen van een “aanwijzing LWOO”. Dit
betekent dat leerlingen extra toetsen en testen (IQ test, drempelonderzoek) moeten maken en gelabeld
worden als “LWQOO-leerling” voor hun hele middelbare schoolcarriére. Het SWV onderzoekt in de
komende planperiode de mogelijkheden tot “opting out” met als doel minder labels, maar wel passende
ondersteuning voor deze leerlingen.

1.1.3 Extra onderwijsondersteuning

Als een leerling meer nodig heeft dan de basisondersteuning, biedt de school extra ondersteuning.
Scholen kunnen zelf bepalen hoe hun extra ondersteuningsaanbod eruitziet. Het aanbod van de school,
basisondersteuning én extra ondersteuning, staat beschreven in het schoolondersteuningsprofiel (SOP).
Extra ondersteuning wordt gerealiseerd uit de middelen van de school en aanvullende middelen vanuit
de overheid die door het SWV worden toegekend.

Voorzieningen op de scholen en SWV
Alle scholen hebben in de afgelopen planperiode hun aanbod verbreedt, vanuit de middelen voor
passend onderwijs en de opdracht uit het ondersteuningsplan 2019-2023.

School Voorziening

Alfrink College

Ondersteuning op studieplein en Time in voorziening

Erasmus College

Time in klas met pedagogisch medewerker

Keerkring Onderwijs-zorggroep met maatwerk plus arrangement
MOTION Beweeg College Time in voorziening

ONC Clauslaan VMBO plus

ONC Parkdreef B2B Back to Basic

Picasso Lyceum Picasso klas

Pleysier College

TOM klas, Traject op Maat

Praktijkcollege Zoetermeer

Branchegerichte opleidingen, digitalisering onderwijsaanbod incl.
virtuele praktijkvakken (o0.a. lassen)

SWV VO

Thuiszitterscoaching en Erop af!

Meer en hoogbegaafdheid (MHB)

De expertgroep hoogbegaafdheid VO van het samenwerkingsverband Zoetermeer is in 2019 gestart met
een project HB vanuit een subsidie voor passend onderwijs aan meer- en hoogbegaafde leerlingen.

Het project heeft als doel om schooluitval van meer- en hoogbegaafde leerlingen te voorkomen en te
voorkomen dat deze leerlingen tijdens hun schoolloopbaan van school moeten wisselen.
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De expertgroep bestaat uit vijf specialisten meer- en hoogbegaafdheid van vier verschillende scholen
voor voortgezet onderwijs in Zoetermeer, het Alfrink College, het Erasmus College, het Picasso Lyceum
en het Oranje Nassau College. Op alle scholen zijn ook talentbegeleiders HB opgeleid (Novilo).

De rol van de specialisten is docenten, begeleiders en teams te ondersteunen in de begeleiding van
meer en hoogbegaafde leerlingen met complexe problematiek, het trainen van docenten en begeleiders
en toegang geven tot relevante informatie over meer- en hoogbegaafdheid op school.

De subsidie loopt tot en met augustus 2023. In de begrotingsbespreking van 2023 is afgesproken dat de
inzet van de expertgroep voor de rest van 2023 wordt gefinancierd vanuit de bovenmatige reserves van
het SWV. De inzet op MHB in de periode erna, moet nog verder uitgewerkt worden. Een recente brief
van minister Wiersma (23 december 2022) gaat over de uitwerking plan van aanpak hoogbegaafdheid.
Hierin wordt aangekondigd dat er in de loop van 2023 een plan wordt uitgevoerd om het onderwijs aan
(hoog)begaafde leerlingen te ondersteunen en te borgen.

Schoolmaatschappelijk werk (SMW)

Al meerdere jaren voert Schoolformaat het schoolmaatschappelijk werk (SMW) uit voor de scholen in
Zoetermeer. Zij zetten daarbij in op de ondersteuning van de basiszorg op het reguliere voortgezet
onderwijs. Met de scholen wordt gewerkt aan het versterken van de interne zorgstructuur, legt men de
focus op vroeg signaleren en organiseren zij indien nodig de verbinding met andere partners. Voor
kinderen, ouders en leerkrachten is de schoolmaatschappelijk werkende gesprekspartner bij het zoeken
naar oplossingen; zij adviseren, bieden kortdurende begeleiding en ondersteunen in het tot stand
komen van passende hulp.

Het SMW doet dit in opdracht van de gemeente en het SWV Zoetermeer. De inzet werkt mee aan de
gezamenlijke beleidsdoelstellingen ‘beperken uitval onderwijs', 'bevorderen opgroeiklimaat' en
‘bevorderen van hulp op maat voor jongeren'. Het effect van de inzet op lange termijn is gericht op het
verminderen van het gebruik van de specialistische hulp en schooluitval zoveel mogelijk te voorkomen.

1.2 Het schoolondersteuningsteam: extra ondersteuning op de scholen
Vanuit het SWV zijn verschillende diensten ten behoeve van de extra ondersteuning beschikbaar waar
scholen gebruik van (kunnen) maken:

1.2.1 Schoolondersteuners (BOZ)

De Begeleider Onderwijs en Zorg (BOZ) is een medewerker van het SWV Zoetermeer. Vanuit het
samenwerkingsverband is er op elke voortgezet onderwijs school in Zoetermeer een BOZ-er aanwezig
voor 2-4 dagdelen per week. Daarnaast hebben een aantal begeleiders, los van de werkzaamheden op
de scholen, taken voor het samenwerkingsverband. De BOZ-ers beschikken over vakspecifieke
deskundigheid op het terrein van leerstoornissen, gedragsproblemen/-stoornissen, lichamelijke/
medische problemen (acuut of chronisch), sociaal-emotionele en/of cognitieve beperkingen.

Voor alle onderwijsondersteuning geldt: ‘Zo kort als kan en zo lang als moet’.

Thuiszitterscoach en Erop Af!
De thuiszitterscoach is een specifiek soort BOZ. De thuiszitterscoach kan zowel preventief als curatief
ingezet worden om het aantal thuiszitters terug te dringen. De inzet van de thuiszitterscoach is altijd
tijdelijk en gericht op doorstroom naar onderwijs of, indien noodzakelijk, jeugdhulp. De
thuiszitterscoach brengt voor een individuele leerling in kaart waar de problemen zitten en bepaalt
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samen met de leerling, ouders, de school, adviseur passend onderwijs en overige betrokken
professionals een plan.

Voor leerlingen met blijvend hoog verzuim is er het project ‘Er op af’, een samenwerking van de
thuiszitterscoach en schoolmaatschappelijk werk.

1.2.2 Adviseur passend onderwijs (APO)

De APO's ondersteunen de scholen bij complexe casussen en denken mee in het zoeken of organiseren
van een passende onderwijsplek. Zij ondersteunen de scholen bij het voorkomen van (langdurig)
verzuim en thuiszitten. Ook ondersteunen zij scholen, ouders en leerlingen bij de aanvraag van
toelaatbaarheidsverklaring (TLV) voor het gespecialiseerd onderwijs (VSO/PRO).

1.2.3 Arrangementen

ledere school voor regulier voortgezet onderwijs krijgt van SWV budget voor het bieden van extra
ondersteuning aan leerlingen in het vormgeven van passend onderwijs. De scholen bekostigen hiervan
een voorziening binnen de school (time-in) of de inzet van extra coaches of begeleiding in de school.
Als een leerling ondersteuning nodig heeft die de grenzen van wat de school kan bieden overschrijdt én
in overleg met het samenwerkingsverband ingeschat wordt dat deze ondersteuning ertoe zal bijdragen
dat de leerling op de school kan blijven, kan een beroep gedaan worden op het flexibele
ondersteuningsbudget van het samenwerkingsverband.

De werkwijze bij het aanvragen van arrangementen wordt beschreven in hoofdstuk 4.

1.3 Meer gespecialiseerde scholen, specialistische ondersteuning

Zoetermeer heeft één school voor praktijkonderwijs en twee VSO scholen. Praktijkonderwijs valt onder
regulier voortgezet onderwijs en biedt onderwijs aan een specifieke doelgroep, vandaar het kopje “meer
gespecialiseerde scholen”.

1.3.1 Praktijkonderwijs

Praktijkonderwijs (PrO) is regulier voortgezet onderwijs dat wordt aangeboden op het Praktijkcollege
Zoetermeer. De school is er voor leerlingen die moeite hebben met leren en die graag praktisch bezig
zijn. Voor het PrO is een toelaatbaarheidsverklaring nodig, die wordt afgegeven door het
samenwerkingsverband. Leerlingen worden voorbereid op de arbeidsmarkt en het zo zelfstandig
mogelijk functioneren en participeren in de maatschappij. Hierbij staan vier domeinen centraal: wonen,
werken, vrije tijd en burgerschap. Leerlingen krijgen les in Nederlands, Rekenen, Burgerschap, Engels en
digitale vaardigheden. Daarnaast is er veel aandacht en tijd voor praktijkvakken en het lopen van stages.
De school leidt op tot het schooldiploma Praktijkonderwijs. Voor behaalde beroepscompetenties
ontvangen leerlingen branchegerichte certificaten. Daarnaast biedt het Praktijkcollege Zoetermeer
leerlingen de mogelijkheid om deel te nemen aan de Entree-opleiding (MBO niveau 1).

De deelnamepercentages en aantallen staan opgenomen in bijlage 5. Per 1 oktober 2022 had het
praktijkonderwijs in Zoetermeer 257 leerlingen, 17 meer dan in 2021. Het deelnamepercentage steeg

met 0,18%. Naar verwachting zal deze groei volgend jaar nog doorzetten, waarna deze stabiliseert.

De PrO leerlingen die in Zoetermeer naar school gaan, worden gefinancierd door het SWV, ook als zij
niet uit Zoetermeer komen, maar uit een aanpalende gemeente waar bijv. geen PrO school is. De school
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verwacht uiteindelijk te groeien naar 280 leerlingen (zie huisvestingsplan IHP). We zullen onderzoeken
of daarmee voldoende plaats is voor leerlingen die aangewezen zijn op praktijkonderwijs.

1.3.2 Voortgezet Speciaal onderwijs

Het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) is er voor leerlingen die specialistische ondersteuning nodig
hebben op een manier die het regulier onderwijs niet of in onvoldoende mate kan bieden. Ook voor
toegang tot een VSO school is een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) nodig. Deze TLV wordt afgegeven
door het SWV. Er zijn verschillende soorten VSO-scholen; er wordt onderscheid gemaakt tussen:
Cluster 1, leerlingen die blind en slechtziend zijn

Cluster 2, leerlingen die doof/slechthorend zijn en/of een taalontwikkelingsstoornis hebben
Cluster 3, langdurig zieke, meervoudig gehandicapte of zeer moeilijk lerende leerlingen
Cluster 4, leerlingen met internaliserende of externaliserende gedragsproblemen

Scholen voor cluster 3 en cluster 4 onderwijs vallen onder de samenwerkingsverbanden. Scholen voor
cluster 1 en 2 niet, deze zijn landelijk georganiseerd.

VSO-scholen zijn beter uitgerust om aan te sluiten bij de onderwijsbehoeften van een specifieke groep
leerlingen. Docenten hebben expertise en vaardigheden ontwikkeld die aansluiten bij de doelgroep. Het
onderwijsaanbod is zowel didactisch als sociaal-emotioneel afgestemd op de onderwijsbehoefte van de
leerlingen. Veelal bieden zij het onderwijs aan in kleinere groepen leerlingen.

Binnen het SWV Zoetermeer zijn twee VSO-scholen. De Keerkring biedt onderwijs aan Zeer Moeilijk
Lerende (ZML) leerlingen. Het Pleysier College biedt onderwijs aan VMBO-leerlingen met
gedragsproblemen (zowel externaliserend als internaliserend). Voor andere vormen van speciaal
onderwijs moeten leerlingen buiten de regio Zoetermeer reizen. Het beschikbare aanbod in de regio is
opgenomen in bijlage 6. De aanvraag van toelaatbaarheidsverklaringen voor het VSO wordt beschreven
in bijlage 2.

Het deelnamepercentage VSO is voor Zoetermeerse leerlingen redelijk stabiel en komt overeen met het
landelijk gemiddelde. De deelnamepercentages staan in bijlage 5. In 2021 zagen we een kleine afname
voor wat betreft de TLVs VSO midden en hoog. Dit aantal is 2022 gelijk gebleven. Daarnaast zagen we in
2021 een toename in de TLVs VSO laag, waardoor het totaal aantal TLVs VSO toenam. Ook in 2022 is er
een (kleine) toename van TLVs VSO laag (+3). Daarmee is het aantal VSO-leerlingen in Zoetermeer
toegenomen van 291 tot 294 leerlingen.

1.4 Zorgplicht

Alle leerlingen moeten een plek krijgen op een school en die plek moet passen bij hun kwaliteiten en
mogelijkheden. Dat is de kern van Passend Onderwijs. Om dit mogelijk te maken, en om te voorkomen
dat ouders scholen af moeten lopen om een passende onderwijsplek te vinden, hebben scholen
zorgplicht. Dit houdt in dat scholen een passend onderwijsaanbod moeten doen aan alle leerlingen, ook
aan leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. Deze zorgplicht is wettelijk vastgelegd en doet zich in
twee situaties voor:

1. Zorgplicht voor leerlingen binnen de school

Scholen organiseren voor hun leerlingen (zelf, of in samenwerking met partners) een passend aanbod.
Als de ondersteuning ontoereikend is wordt onderzocht welk aanvullend aanbod beschikbaar is en of de
leerling daarmee voldoende kan worden ondersteund. Zijn de grenzen van de mogelijkheden op de
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school bereikt, dan zoekt de school samen met ouders een andere school die wel een passend aanbod
kan bieden en waar de leerling kan worden geplaatst.

2. Zorgplicht tijdens de aanmeldprocedure

Scholen moeten leerlingen die schriftelijk zijn aangemeld een passend aanbod doen. Als de leerling een
extra ondersteuningsbehoefte heeft, onderzoekt de school of het die ondersteuning kan bieden,
eventueel gebruikmaken van aanvullend aanbod. Als in de wettelijk vastgestelde onderzoeksperiode
blijkt dat de school geen passende ondersteuning kan bieden, wordt dit schriftelijk aan de ouders
meegedeeld. De school zoekt dan samen met ouders naar een andere school die wel passende
ondersteuning kan bieden en waar de leerling geplaatst kan worden. Wanneer de school van
aanmelding geen andere school kan vinden die de leerling aanneemt, dan dient de leerling op de school
van aanmelding tijdelijk te worden geplaatst en te worden ingeschreven.

De regels over zorgplicht bij de aannameprocedure vindt u hier, via deze link vindt u ook de handreiking
schooladvisering

Wanneer heeft de school geen zorgplicht?

Bij de aanmelding VO geldt dat het schooladvies van de basisschool leidend is voor wat betreft het
onderwijsniveau. Dit is ook het geval als op basis van de schoolresultaten in het OKR bij de VO-school
het vermoeden ontstaat dat het advies te hoog is. Als de aanmeldingsniveau niet aansluit bij het
schooladvies, dan heeft de VO-school geen zorgplicht.

Is er sprake van een lotingsprocedure? Dan gaat de zorgplicht pas in op het moment dat de leerling is
ingeloot. Wordt de leerling uitgeloot, dan heeft de school geen zorgplicht.

Als een school vol zit en er wordt een nieuwe leerling aangemeld, dan heeft de school geen zorgplicht.
Dit moet wel transparant zijn (de website van de school vermeldt welke afdeling/klas vol zit) en
consistent worden toegepast (geldt voor alle leerlingen).

Ook als ouders weigeren om de grondslag van de school te onderschrijven, is er geen zorgplicht.

Verder geldt de zorgplicht niet als de leerling niet voldoet aan aanvullende voorwaarden voor een
specifiek profiel waarvoor het wordt aangemeld (b.v. tweetalig onderwijs).

Leerling zonder schoolinschrijving

Er zijn leerlingen die (nog) geen schoolinschrijving hebben, bijvoorbeeld na een verhuizing, na een
verblijf in een instelling of na een tijdelijke vrijstelling van leerplicht. In dat geval stimuleren de
betrokken zorgaanbieders of leerplichtambtenaren de ouders om hun kind zo vroeg mogelijk schriftelijk
aan te melden bij een school. Op die manier is er voldoende tijd om een passend aanbod te organiseren
of een school te vinden die een passend aanbod kan bieden. De school kan hierbij het
samenwerkingsverband vragen om mee te denken als het om complexe casuistiek gaat.

1.5 Samenwerking met het sociaal domein

De concrete uitwerking van de samenwerking met het sociaal domein staat beschreven in hoofdstuk 4.
Hier beschrijven we hoe we samen willen werken. We sluiten daarbij aan bij de propositie “Een sterkere
basis door krachtige samenwerking” (september 2022) en verwijzen naar de “Lokaal Educatieve Agenda
(LEA) 2021-2030”.
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https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/schooladvies-en-eindtoets-basisschool/toelating-voortgezet-onderwijs-gebaseerd-op-definitief-schooladvies
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-c1a238d4-e4d5-4f5d-b71a-0fd7525b071b/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-c1a238d4-e4d5-4f5d-b71a-0fd7525b071b/pdf

1.5.1 Een sterkere basis door krachtige samenwerking

De genoemde propositie bepleit dat een sterke pedagogische basis voorwaardelijk is voor een goede
start en goede toekomst van iedere jeugdige. Hoe sterker die basis, hoe beter vragen en problemen die
bij opgroeien horen, in het gewone leven kunnen worden opgepakt. Zorgen voor zo’n sterke
pedagogische basis kan door bundeling van de krachten dan iedereen die met jeugdigen werkt.

Wat er anders moet in de samenwerking, wordt goed samengevat in een overzicht in de propositie
waarin “oude” en “nieuwe” perspectieven naast elkaar worden gelegd (zie volgende pagina).

Deze propositie is een initiatief van de VNG, PO-raad, VO-raad, sectorraad GO, netwerk LPO en
sectorraad SWV VO in samenspraak met professionals, beleidsmakers en bestuurders. Alhoewel er nog
meer professionals zijn die met jeugdigen werken en die niet direct betrokken zijn, is dit toch een breed
gedragen idee, waar ook het SWV Zoetermeer zich goed in kan vinden.

Het sluit aan bij de beweging die binnen Zoetermeer op gang is gebracht, op scholen, bij de gemeente,
binnen het SWV. We lezen dit terug in bijv. de LEA, de regiovisie op jeugdhulp en in het
ondersteuningsplan van het SWV. Het biedt ook een kader in de ontwikkeling van beleid en werkwijze
van het SWV. We richten ons op de jeugdige in context. Met de brede zorgadviesteams op de scholen
stimuleren we dat kennis over de context aanwezig is bij de aanpak van problemen van leerlingen (bijv.
bij SMW en BOZ). We dragen bij aan de doorlopende ontwikkeling door afstemming met het onderwijs
en jeugdhulp vanuit het basisonderwijs naar het voortgezet en vanaf het voortgezet naar

Entree/MBO/ander vervolgonderwijs.

Vanuit welke perspectieven werken we samen?

Jeugdige centraal

Diagnoses voor maatwerk en
individuele arrangementen

Specialisten met kennis over
individuen

Financieren op basis van individuele
beschikkingen en arrangementen

Sectoraal toezicht op de uitvoering van
een wettelijke taak

Madruk op toetsen en normeren

Verantwoorden

Beleids- en aanbodgericht

Vaste overgangsmomenten tussen
sectoren

Aparte locaties voor onderwijs,
opvang, Jeugdgezondheidszorg, etc.

leugdige in context centraal

(Groepsgerichte) aanpak op basis
van gezamenlijk vastgestelde
ondersteuningsbehoeften

Specialisten met kennis over de
context

Collectieve financiering op basis
van groepsbehoeften

Integraal toezicht op de uitvoering
van een maatschappelijke opgave

MNadruk op eigen
ontwikkelingstempo en presteren
naar vermogen

Toepassen en uitleggen

Praktijk- en vraaggericht

Doorlopende ontwikkeling van -9
maanden tot 27 jaar

Integrale voorzieningen
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De propositie benoemt ook andere zaken die nodig zijn om een sterkere basis door krachtige
samenwerking te realiseren. Samen leren, collectiveren, anders financieren, integraal personeelsbeleid
en een slimme inrichting van de fysieke ruimte zijn hier ook onderdeel van (zie verder xxx link naar
propositie).

1.5.2 Lokaal Educatieve Agenda (LEA)
In de LEA werken schoolbesturen, gemeente en het SWV samen aan drie speerpunten:
1. Samen bouwen aan Zoetermeer 2040.
2. Samen gelijke kansen bieden.
3. Samen zorgdragen voor een passende plek in kinderopvang, onderwijs en arbeidsmarkt.

Vanuit een kick-off met 80 professionals uit onderwijs en jeugdhulp zijn zes beloften gedestilleerd. Deze
beloften functioneren als kader en ijkpunten voor de strategische keuzes en het beleid van de
verschillende organisaties die actief zijn op het terrein van kinderen en jeugd in Zoetermeer.

De Stuurgroep LEA, waar de bestuurder van het SWV deel van uitmaakt, beoogt bij te dragen aan het
verder versterken van het organisatienetwerk op het domein van kinderen en jeugd in Zoetermeer.
Samen willen we eraan bijdragen dat we zo gunstig mogelijke effecten realiseren voor alle kinderen en
jeugd in Zoetermeer.

De zes beloften zijn:

1. Wijstimuleren onze medewerkers om hoge verwachtingen te hebben van de
ontwikkelingsmogelijkheden van kinderen en jeugdigen. Wij creéren de omstandigheden waarin
kinderen en jeugdigen het mooiste uit zichzelf kunnen halen.

2. Wij stimuleren onze medewerkers om ‘het goede voor kinderen, jeugdigen en gezinnen te doen’ en
bieden hen de ruimte voor professionele autonomie en de randvoorwaarden die hiervoor nodig zijn.
Waar nodig werken medewerkers samen met andere organisaties, waarbij het belang van het kind,
de jeugdige en/of het gezin altijd centraal staat. Medewerkers leggen achteraf verantwoording af
over hun gemaakte keuzes.

3. InZoetermeer stimuleren wij brede vorming en contacten tussen kinderen en jeugdigen. We willen
een rijke schooldag maken met daarin ook ontspanning, sport en bewegen, kunst en cultuur en
sociale ontwikkeling. We werken buurtgericht, zodat we goed aan kunnen sluiten op de behoeften
van kinderen en jeugdigen uit de buurt en het onderlinge contact kunnen versterken.

4. Onze organisaties blijven gefocust op onze respectievelijke bestaansgrond en de (landelijke)
spelregels (lees beleids- en verantwoordingskaders) die voor ons elk gelden. Wij maken optimaal en
proactief gebruik van de beleids-, en subsidiemogelijkheden binnen onze eigen sector en beogen
allemaal een krachtige organisatie te zijn. Met elkaar — als netwerk — verwezenlijken we de
speerpunten van het LEA Zoetermeer. Elk van ons levert daaraan een actieve bijdrage.

5. Wij zijn ons ervan bewust dat kinderen en jeugdigen vooral als zij ‘overstappen’ van de ene naar de
andere organisatie in het Zoetermeerse netwerk het risico lopen om onbedoeld tussen wal en schip
te vallen. Wij zetten gezamenlijk in op soepele overgangen en trajecten om dit risico zo veel
mogelijk te beperken.

6. Wij gaan spaarzaam om met het (telkens opnieuw) beleid ontwikkelen en generieke maatregelen te
nemen. Wij kiezen voor interventies die aantoonbaar werken en durven ook activiteiten te stoppen
die niet blijken te werken.

37



1.6 Bespreektafels
Soms komen de betrokkenen niet tot een passende onderwijsplek. Het proces stagneert en de leerling
dreigt thuis te komen zitten. Vaak speelt problematiek zich af op het snijvlak van onderwijs en zorg of.
We kennen daarvoor drie bespreektafels

- Expertisetafel

- Thuiszitterstafel

- Plaatsingstafel

Bij een expertisetafel zitten verschillende disciplines met hun eigen expertise aan tafel om samen voor
een leerling en het gezin het best passende plan op te stellen.

Bij de thuiszitterstafel worden thuiszitters en dreigende thuiszitters besproken door de partijen die op
dit vlak samenwerken: het SWV, leerplicht, JGH en de school. De thuiszitterstafel monitort de voortgang
van leerlingen die (tijdelijk) niet naar school gaan en zoekt voor hen een passende plek. Via de
thuiszitterstafel kunnen leerlingen ook naar de thuiszitterscoach gaan en/of deelnemen aan Erop Af!

Een plaatsingstafel wordt belegd als wel duidelijk is welke vorm van onderwijs voor een leerling het
meest passend is, maar waarbij niet direct een plek is binnen het aanbod van Zoetermeer (en/of de
regio). Scholen waar de leerling mogelijk passend onderwijs zou kunnen volgen worden uitgenodigd en
bespreken samen met het SWV wat nodig is om de leerling wel te plaatsen.

Om vastlopen te voorkomen moeten het SWV en de gemeente de doorzettingsmacht afspreken.
Doorzettingsmacht betekent dat er één partij verantwoordelijk wordt gesteld om een doorbraak te
forceren en een besluit te nemen indien de betrokken partijen er niet uitkomen. In de komende
planperiode gaan we met de scholen en gemeente verder uitwerken hoe we deze taak gaan beleggen.

Bijlage 2 Het SWV als bureau- en netwerkorganisatie

Vanuit de wettelijke taken van het SWV en het toezichtskader van de inspectie, moet het SWV een
aantal “bureau-zaken” regelen. Dat doen we deels binnen de eigen bureau-organisatie en deels samen
met de scholen en ketenpartners in de netwerkorganisatie. In dit hoofdstuk wordt beschreven hoe we
dit doen. De visie en ambitie i.r.t. passend onderwijs staan in hoofdstuk 1 van dit ondersteuningsplan,
de doelen t.a.v. de bureau en netwerk organisatie vindt u in hoofdstuk 2. In dit hoofdstuk beschrijven
we:

1. Het proces van advisering en beoordeling toelaatbaarheid
a. Verwijzing naar het gespecialiseerd onderwijs (toelaatbaarheidsverklaring, TLV)
b. Aanwijzing leerwegondersteunend onderwijs (LWOO)
c. Toewijzing extra ondersteuning (arrangementen)
d. Proces van bezwaar t.a.v. toekenning van ondersteuning of toelaatbaarheid
2. De inrichting van regionale en lokale afstemming
a. Met het sociaal domein
b. Met regionale SWV-en
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3. Besturing en kwaliteitszorg
a. Uitvoering en kwaliteitscultuur incl. de cyclus van begroting en jaarverslag over
rechtmatige en doelmatige inzet van middelen
b. Informatievoorziening en inspraak voor ouders, ouder en jeugdsteunpunt
4. Financiéle paragraaf en interne beheerscyclus
a. toelichting op de uitgangspunten en inrichting van de begroting
b. interne beheersing en control, P&C cyclus
c. Begrotingen MJB 2023-2027

2.1 Advisering en beoordeling toelaatbaarheid en toewijzing ondersteuning

Een uitgebreide beschrijving van het proces van toelaatbaarheidsbepaling voor PRO en VSO en de
toekenning van arrangementen vindt u in bijlage 8

2.1.1 Toelaatbaarheid praktijkonderwijs PRO en gespecialiseerd onderwijs VSO

TLV’s voor het VSO cluster 3 en 4 voor leerlingen uit het PO (BAO, SBO, SO) worden aangevraagd door
de ontvangende VSO school. Bij zij-instromers gebeurt dit door de aflatende VO school. De procedures
van het SWV zijn gericht op een goede afstemming tussen het PO en VO/VSO en op zorgvuldige
procedures waarin het onafhankelijk advies van het SWV geborgd is.

Bij het aanvragen van een TLV voor VSO of PRO moet een APO (adviseur passend onderwijs van het
SWV) betrokken worden. De APO geeft bij de aanvraag van een TLV een advies mee aan de BAC: de
“Bestuurlijke Advies Commissie”. Het besluit tot toelaatbaarheid tot het VSO of PRO wordt, op
voordracht van de BAC, genomen door het bestuur. De BAC bestaat uit (minimaal) twee onafhankelijke
experts en wordt ondersteund door een secretaresse.

2.1.2 Aanwijzing Leerweg Ondersteunend Onderwijs LWOO

Het samenwerkingsverband geeft aanwijzingen af voor leerlingen die zijn aangewezen op LWOO, en
arrangementen voor extra ondersteuning. Ook hier wordt een advies voorbereid door een adviseur
passend onderwijs van het SWV. Beoordeeld wordt of de leerling voldoet aan de vastgestelde landelijke
criteria voor LWOO of PRO. De bassischool en de ouders ontvangen een uitslagformulier. Als de leerling
voldoet aan de criteria voor VMBO met LWOO of praktijkonderwijs, dan melden ouders de leerling aan
bij de school van hun keuze. Op basis van het onderwijskundig rapport, het uitslagformulier en overige
informatie van de basisschool, ouders en eventuele hulpverlening, bepaalt de school of de leerling
geplaatst zal worden.

Voor leerlingen met een visuele beperking (cluster 1) en voor leerlingen met problemen op
auditief/communicatief gebied (cluster 2) vraagt een school een TLV aan bij het betreffende cluster. Een
adviseur passend onderwijs (APO) van het SWV kan adviseren bij de opbouw van het dossier.

2.1.3 Extra ondersteuning in het regulier onderwijs, arrangementen

ledere school voor regulier voortgezet onderwijs krijgt van SWV budget voor het bieden van extra
ondersteuning aan leerlingen in het vormgeven van passend onderwijs. De scholen bekostigen hiervan
een voorziening binnen de school (time-in) of de inzet van extra coaches of begeleiding in de school.
Als een leerling ondersteuning nodig heeft die de grenzen van wat de school kan bieden overschrijdt én
in overleg met het samenwerkingsverband ingeschat wordt dat deze ondersteuning ertoe zal bijdragen
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dat de leerling op de school kan blijven, kan een beroep gedaan worden op het flexibele
ondersteuningsbudget van het samenwerkingsverband.

De aanvraag van ondersteuning binnen de eigen school met middelen van het SWV wordt gedaan via
een aanvraagformulier (in de komende planperiode willen we dit opnemen in de webapplicatie ‘1-Loket’
van Onderwijs Transparant).

Voor de aanvraag van extra ondersteuning maakt de school gebruik van deskundigen binnen de school
(w.o. de zorgcoordinator, de Begeleider Onderwijs en Zorg (BOZ) van het SWV, de
schoolmaatschappelijk werker (SMW), de begeleider jeugd- en gezinshulp (JGH).

De aanvraag van een arrangement met extra bekostiging uit het flexibel ondersteuningsbudget wordt
beoordeeld door één van de APQO’s en de teamleider, die daartoe gemandateerd zijn door de bestuurder
van het SWV.

2.1.4 Klachten en bezwaren t.a.v. toekenning van ondersteuning of toelaatbaarheid

Klachten en bezwaren wil het SWV graag zo snel mogelijk weten en oplossen. De klachtenprocedure is
te vinden op de website van het SWV (via de klachtenregeling). Ook op het (laagdrempelige)
contactformulier op de website is de mogelijkheid opgenomen om een klacht of probleem kenbaar te
maken aan het SWV (via deze link).

In de klachtenprocedure is opgenomen dat de klacht of probleem het beste eerst besproken kan
worden met de direct betrokken medewerker van Het SWV Zoetermeer, dat zal in het VO meestal de
APO (adviseur passend onderwijs) zijn.

Mocht het probleem daarmee niet opgelost zijn, dan kan contact opgenomen worden met bestuur van
het SWV via infovo@swvzoetermeer.nl Het bestuur gaat dan met alle betrokken partijen in gesprek om
tot een oplossing te komen.

Wanneer ouders/leerling/betrokkenen en het SWV er in onderling gesprek niet uitkomen, dan kan een
klacht of probleem ingediend worden bij de landelijke geschillencommissie passend onderwijs.

Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie. Deze commissie
is ondergebracht bij de Stichting Onderwijsgeschillen. De bezwaaradviescommissie brengt advies uit
over een bezwaar tegen een beslissing over de toelaatbaarheid van een leerling tot het gespecialiseerd
onderwijs. Op www.onderwijsgeschillen.nl staat hierover meer informatie.

2.2 Regionale en lokale afstemming

In hoofdstuk 3 wordt aangegeven hoe het SWV als netwerkorganisatie samenwerkt met ketenpartners
(de “propositie”). Hier beschrijven we hoe de regionale afstemming georganiseerd is, wat we doen
samen met het sociaal domein en met de SWV-en in de regio.

2.2.1 O0GO, regio agenda jeugd en LEA

Over het ondersteuningsplan van het SWV wordt officieel op overeenstemming gericht overleg, kortweg
00GO, gevoerd met de wethouder(s) van jeugd en van onderwijs met de bestuurder en een
afvaardiging van de raad van toezicht van het SWV.

In het OOGO overleg wordt van de gemeente instemming gevraagd op het ondersteuningsplan van het
SWV. De gemeente vraagt op haar beurt aan het samenwerkingsverband instemming op de regionale
agenda jeugd (i.c. de Regiovisie Jeugdzorg Haaglanden 2021-2026).

Op overeenstemming gericht overleg, vindt ook plaats in de LEA, de lokaal educatieve agenda. De
bestuurder van het SWV zit in de stuurgroep. Een passende (onderwijs)plek voor elk Zoetermeers kind is
één van de drie speerpunten van de LEA. De leden van de LEA stuurgroep zijn ambassadeur van de
doelen van de LEA en nemen die mee naar de overlegtafels waar zij actief zijn.
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Hiernaast vindt drie keer per jaar een overleg plaats tussen de bestuurder en de wethouder van jeugd
en onderwijs over wat op dat moment speelt in de verbinding onderwijs en jeugd.

De visie en doelen van de regio agenda jeugd en de LEA en die van het SWV liggen op eenzelfde lijn.
In de regiovisie jeugd zijn de volgende ambities voor 2021-2026 geformuleerd:
1. Versterken van het gewone opvoeden en opgroeien
Tijdig inzetten van passende hulp
Kinderen en jongeren groeien zo thuis mogelijk op
Duurzaam veilig opgroeien
Jeugdhulp en onderwijs werken effectief samen

v wnN

Zoetermeer heeft een lokaal educatieve agenda (LEA) opgesteld voor een periode langer dan de
coalitieperiode. De LEA 2021-2030 heeft drie ambities:
- Samen bouwen aan Zoetermeer 2040
- Samen gelijke kansen bieden aan alle kinderen en jongeren
- Samen zorgdragen voor een passende plek voor kinderen en jongeren in kinderopvang,
onderwijs en arbeidsmarkt.

2.2.2 Meerpunt partners en (preventief) jeugdbeleid

“Meerpunt” is het centrum voor jeugd en gezin (CJG) in Zoetermeer. Zij bieden ouders en professionals
informatie en advies over opvoeden, opgroeien en ouderschap.

Het Meerpunt is een ontmoetingsplek van organisaties die (samen)werken aan het gezond, veilig en
kansrijk opgroeien van jeugdigen in Zoetermeer, onder voorzitterschap van de wethouder jeugd.
Uitgangspunt is het efficiénter en effectiever organiseren van de (preventieve) jeugd- en gezinshulp,
waarbij aandacht is voor het versterken van de eigen kracht van de ouders, de jeugdigen en de
omgeving. Het SWV is een Meerpunt-partner.

Het SWV heeft structureel overleg met de gemeentelijke (beleids)ambtenaren van de afdelingen
onderwijs en jeugd. Ook wordt aangesloten bij bijeenkomsten van partners in preventieve jeugdhulp.

2.2.3 Regionale VSV agenda: VSV Nee!

De aanpak van voortijdig schoolverlaten wordt regionaal afgestemd. De bestuurder van het SWV zit in
de regionale stuurgroep van wethouders onderwijs en bestuur SWV, die de uitvoer van deze agenda
monitort.

De subsidie die het SWV ontvangt voor de uitvoer van het VSV programma op het VO in het SWV wordt
ingezet voor thuiszitterscoaching waarmee leerlingen naar een (andere) school geleid worden en
voortijdig schoolverlaten (hopelijk) wordt voorkomen.

2.2.4 Klein regio overleg SWV-en

Ongeveer 6 keer per jaar wordt er “klein regio overleg” gevoerd. Hierbij zijn de
samenwerkingsverbanden betrokken van Zuid Holland West, het Westland, Delflanden en Zoetermeer.
De directeuren/bestuurders bespreken, soms in samen met beleidsmedewerkers van de SWV-en,
ontwikkelingen en stemmen af.

In de komende planperiode hopen de samenwerkende SWV-en te komen tot een regionaal uniform
SOP. De samenwerkingsverbanden Zuid Holland West, Delflanden en Zoetermeer werken allemaal met
Perspectief op School. Door hierin nog meer af te stemmen, hopen we voor ouders, leerlingen en
professionals een regionale databank te ontwikkelen. Daarin is van elke school voor VO en VSO in de
regio duidelijk welke ondersteuning zij kunnen bieden. Dat helpt de schoolkeuze voor leerlingen en hun
ouders en maakt het regionale dekkend netwerk nog beter inzichtelijk.
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Landelijke contacten met andere samenwerkingsverbanden vinden vooral plaats bij bijeenkomsten van
het steunpunt passend onderwijs en/of de sectorraad VO.

2.2.5 SWV PO Zoetermeer

Door de nieuwe governance structuur van één bestuurder en één RvT voor beide SWV-en PO en VO in
Zoetermeer, is een goede basis voor verbinding gelegd. Ook op niveau van de uitvoering en op
praktische zaken als huisvesting en administratie wordt goed samengewerkt.

De adviseurs passend onderwijs (APO) van het SWV VO en de codrdinatoren passend onderwijs (CPO)
van het SWV PO weten elkaar goed te vinden voor (zorg)leerlingen die de overstap PO VO gaan maken.
Het SWV PO zal in de komende periode de ambulante dienstverlening meer in eigen hand brengen
(minder externe inhuur en werkgeverschap). Hierdoor komen de SWV-en PO en VO in Zoetermeer
organisatorisch meer in balans. Hierdoor wordt het ook makkelijker om de begeleiders onderwijs en
zorg (BOZ) van het SWV VO en de experts passend onderwijs van het SWV PO meer met elkaar in
contact te brengen. Dit draagt bij aan de lerende organisatie die het SWV wil zijn. Ook intern willen we
leren met en van elkaar.

Het SWV Zoetermeer zal in de komend planperiode de naamgeving en het functiehuis in PO en VO
nader verduidelijken, zodat voor ouders, leerlingen en professionals duidelijk is wie wat doet.

2.3 De interne organisatie van het SWV

Een effectieve en efficiénte organisatie van passend onderwijs vraagt om faciliterende dienstverlening
vanuit een slagvaardig samenwerkingsverband. Dit betekent een combinatie van coérdinerende en
administratieve capaciteit met gemeenschappelijke, toegankelijke expertise (BOZ en APQO). Om de
ambities uit dit ondersteuningsplan te realiseren, is daarnaast inzet nodig op kwaliteitszorg,
beleidsontwikkeling en informatievoorziening voor ouders en professionals.

Een beschrijving van diverse technische organisatorische zaken, staat in bijlage 6.

2.3.1 Personele organisatie
De personele organisatie bestaat uit:

e Adviseurs Passend Onderwijs (APO) voor het beantwoorden van vragen van ouders, leerlingen
en professionals op het grensgebied van onderwijs en zorg in het voortgezet onderwijs.
Bemiddeling bij complexe casussen, bij de overgang PO/VO (povo loket) en bij de overgang
VO/MBO (16+ loket), afgifte ondersteunende arrangementen (TvO).

e Begeleiders onderwijs en zorg (BOZ) voor het bieden van directe ondersteuning aan docenten
en/of leerlingen met ondersteuningsvragen op de scholen, incl. thuiszitterscoaching op de
locatie van het SWV.

e Loket passend onderwijs

o Bestuurlijke adviescommissie (BAC) inzake de toekenning van
toelaatbaarheidsverklaringen voor VSO en PRO.
o Ondersteuning bij de aanvraag en afgifte van aanwijzingen LWOO.

e Het stafbureau: secretariaat, financiéle administratie, PO/VO administratie, ICT-ondersteuning,
medewerker kwaliteit en beleid, teamleider en bestuurder.

Scholing en ontwikkeling
Het SWV heeft scholingsbeleid opgesteld, waarin de CAO-afspraken zijn opgenomen.
Medewerkers maken met hun leidinggevende afspraken over scholing, formeel en informeel.
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Het SWV stimuleert deelname aan intervisie, webinars en andere manieren van scholing/ontwikkeling.
Er zijn enkele tijdsschriften ter beschikking van de medewerkers en medewerkers kunnen zich
abonneren op bijv. digitale nieuwsbrieven.
Het SWV beoordeelt de inzet van budget en/of tijd voor scholing op de mate waarin het bijdraagt aan
het behalen van de doelen van het SWV zoals beschreven in het ondersteuningsplan en/of het
schooljaarplan.
Het SWV heeft een aantal uitgangspunten geformuleerd voor haar medewerkers, zij werken:

e Modern, professioneel, bijgeschoold

e Met een volle gereedschapskist

e Qver schotten heen, breken schotten af, in samenwerking tussen jeugdhulp en onderwijs

e Met een onderzoekende houding, nieuwsgierig, luisteren, doorvragen, oordeel uitstellen

e In gesprek, dialoog met respect voor iedereen, IHI, thuiszitterstafels, ouders, school, ook als we

het niet weten, ook als er weerstand is.
e En 100% onafhankelijk

2.3.2 Governance

Het SWV heeft een bestuurder en een onafhankelijke Raad van Toezicht met vijf leden. De
onafhankelijkheid van het interne toezicht is hiermee geborgd. Bestuur en RvT werken zowel voor het
SWV VO 2807 als voor het SWV PO 2817. De RvT moet om goedkeuring gevraagd worden voor het
jaarplan en jaarverslag, de (meerjaren)begroting en het ondersteuningsplan. Er vindt twee keer per jaar
overleg plaats tussen de RvT en de OPR. Jaarlijks evalueert de RvT haar eigen handelen (zie verder
bijlage 6).

De schoolbesturen hebben zitting in de deelnemersraad VO, hun taken en verantwoordelijkheden zijn
ook statutair geborgd. De bestuurder betrekt de deelnemersraad bij de ontwikkeling van nieuw beleid.
Nieuw beleid wordt ter advisering voorgelegd aan de deelnemersraad. De deelnemersraad moet om
goedkeuring gevraagd worden voor het jaarplan heet jaarverslag, de (meerjaren)begroting en het
ondersteuningsplan.

Waar de RvT en de deelnemersraad dezelfde bevoegdheden hebben, is er sprake van een
volgordelijkheid: eerst de deelnemersraad, daarna RvT. De deelnemersraad kijkt inhoudelijk naar de
effecten van beleid van het SWV op hun scholen, de RvT kijkt met name naar het gelopen proces. Alle
raden kunnen gevraagd en ongevraagd advies geven aan de bestuurder en bieden een
ontmoetingsplaats voor het uitwisselen van informatie en gedachten.

2.3.3 Organogram

Het SWV ziet zichzelf als een organisatie die samenwerkt met besturen, intern toezicht en de
medezeggenschap, samen werken we aan goed, passend onderwijs in Zoetermeer. In de besluitvorming
is de bestuurder integraal verantwoordelijk voor alle interne en externe zaken van het
samenwerkingsverband. De RvT en de deelnemersraden hebben op een aantal gebieden de taak om
ontwikkelingen en stukken goed te keuren en de RvT heeft daarnaast de werkgeverstaak. OPR en MR
hebben een wettelijke opdracht om in te stemmen met beleid. Daarnaast kan het bestuur van het SWV
haar opdracht en wettelijke taken niet uitvoeren zonder medewerking van de scholen.
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Alfrink Erasmus
College College

ONC Picasso
Clauslaan Lyceumn

Adviseurs
Passend
Onderwijs

Om de verbinding tussen alle partijen te visualiseren, geven we het organogram niet weer in de
(standaard) “hark” maar als een honingraat waarin de onderdelen volop met elkaar in verbinding staan.

Motion
Beweeg
College

ONC
Parkdreef

Pleysier Praktijk
College College

Begeleiders
Onderwijs &
Zorg

Aministratieve Beleids-
ondersteuning medewerker

Financiéle
ondersteuning

Bestuurlijke
Advies
Commissie

Deelnemers
Raad

De scholen staan bovenaan in het organogram. Daar vindt passend onderwijs plaats. Het SWV
organiseert twee overleggen, die ongeveer 8 keer per jaar bijeen komen om te praten over passend
onderwijs: het directeurenberaad en het zorgcodrdinatorenoverleg.

Het schoolondersteuningsteam bestaat uit medewerkers van het SWV die op of voor de scholen
werken. Dit zijn de adviseurs passend onderwijs, de thuiszitterscoach en de begeleiders onderwijs en
zorg.

De staf bestaat uit een bestuurder, teamleider en beleidsmedewerker. Zij worden ondersteund door
een kleine groep administratieve en financiéle medewerkers. Staf en ondersteuning worden gedeeld
met het SWV PO.

De Teamleider geeft leiding aan de schoolondersteuners, de beleidsmedewerker en de administratieve
en financiéle ondersteuning.

De BAC, bestuurlijke adviescommissie, adviseert de bestuurder over toelaatbaarheidsverklaringen
VSO/PRO en de aanwijzingen LWOO (dit laatste zolang dit nog van toepassing is).

De medezeggenschap van het SWV is georganiseerd in de ondersteuningsplanraad (OPR) en de
medezeggenschapsraad personeel (MR).

In de deelnemersraad VO is de inspraak van de schoolbesturen statutair verankerd. De deelnemersraad
moet goedkeuring geven aan het ondersteuningsplan, de meerjarenbegroting, het jaarverslag en aan
majeure veranderingen in het beleid van het SWV.
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De raad van toezicht heeft ook deze goedkeurende taken en is daarnaast werkgever van de bestuurder.
Er vindt twee keer per jaar overleg plaats tussen de RvT en de OPR.

Waar de RvT en de deelnemersraad dezelfde bevoegdheden hebben, is er sprake van een
volgordelijkheid: eerst deelnemersraad, daarna RvT. De deelnemersraad kijkt hierbij inhoudelijk naar de
effecten van beleid van het SWV op hun scholen, de RvT kijkt hierbij met name naar het gelopen proces.

In bijlage 7 staan de taken van de deelnemersraad, raad van toezicht, de medezeggenschapsraad en de
ondersteuningsplanraad verder uitgewerkt.

Het SWV PO en het SWV VO zijn twee, financieel onafhankelijke stichtingen. Zij vallen onder dezelfde
bestuurder en dezelfde raad van toezicht. Ook door de medezeggenschaps- en inspraakorganen wordt
zoveel mogelijk samengewerkt. Wanneer er gestemd moet worden, worden alleen de stemmen
opgenomen van degenen die formeel deel uitmaken van het gremium dat tot stemming moet komen.

2.4 Kwaliteitsbeleid en -cyclus

Om de kwaliteit van onze werkzaamheden te waarborgen werken we volgens een jaarcyclus van
plannen, uitvoeren en evalueren — waarbij tussentijds momenten zijn ingelast om de voortgang te
monitoren en de uitvoering waar nodig bij te stellen. In hoofdstuk 2 staat welke doelen we willen
bereiken op het gebied van kwaliteitszorg in deze planperiode. Hier beschrijven we hoe dit
georganiseerd is.

Het ondersteuningsplan 2023 — 2027 vormt het uitgangspunt voor de komende jaren. De doelen uit dit
plan worden verwerkt in de jaarplannen van het SWV en opgenomen in de agenda van de relevante
overleggremia. In het jaarplan staan de activiteiten die ingezet worden om deelresultaten te bereiken.
Daarbij wordt gekeken naar wat op dat moment prioriteit heeft en rekening gehouden met eventuele
nieuwe inzichten.

Het is belangrijk om goed in beeld te hebben wat er speelt binnen het SWV en dit cijfermatig te kunnen
onderbouwen. Zo kunnen we betere keuzes maken en het effect van onze keuzes beter monitoren. Het
helpt ons om middelen doelmatig inzetten, om resultaten helder te krijgen en om te leren van onze
ervaringen. Om dit te realiseren zijn transparantie, dialoog en verantwoording tussen scholen,
schoolbesturen en SWV noodzakelijk. De scholen spelen een actieve rol in het delen van cijfers,
resultaten en leerervaringen.

Samen met de scholen en schoolbesturen borgen we de besteding van de financiéle middelen, de
basisondersteuning en de schoolondersteuningsprofielen in het digitale platform van Perspectief op
School.

Het onderlinge gesprek over de kwaliteit wordt als volgt gefaciliteerd:
= Jaarlijks een financiéle begroting en verantwoording
= Verantwoording van de jaarresultaten in het jaarverslag
= De rapportages in POS omtrent bovengenoemde gegevens
= Een jaarlijks schoolbezoek door de teamleider en beleidsmedewerker VO met als doel:
o Een gezamenlijke analyse te doen van de realisatie van passend onderwijs in de school
o Terugblik op de plannen en realisatie, kwalitatieve toelichting op resultaten en activiteiten
o Zicht krijgen op trends en ontwikkelingen op het gebied van passend onderwijs
o Evaluatie van de samenwerking tussen de school en bovenschoolse arrangementen en het
samenwerkingsverband
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= Periodiek tevredenheidsonderzoek onder scholen en leerlingen door o.a.
o Tweejaarlijkse evaluatie van de inzet van schoolondersteuners van het SWV op de
scholen
o Meting effect begeleiding door schoolondersteuners bij leerlingen
=  Tweejaarlijks “viergesprek” met de schoolbestuurder, schoolleider en bestuurder, teamleider
van het SWV ter bespreking van:
o hoe de samenwerking/ wisselwerking verloopt;
o financién passend onderwijs;
o stand van zaken en ontwikkelambities t.a.v. passend onderwijs op elke school.

De deelnemersraad en het directeurenberaad worden periodiek geinformeerd over de voortgang en
evaluaties en over uitkomsten van schoolbezoeken. Overleg over de kwaliteit vindt plaats bij
onderstaande gremia

SWV met Dir/ZoCo (x2)

| jan/feb=€ / sep/okt=S0P SWV Staf
overleg

(x8-12)

Directeurenberaad (x2)
(bij bestaand overleg)

APO {074
overleg overleg
(x8) (x8)

Schoolgesprekken
Teamleider/APO (1x) en
Teamleider/BOZ (2x)

ZoCo overleg

ZoCofTeamleider/APO (x2)

2.5 Communicatie en effectieve samenwerking met ouders

De school is altijd het aanspreekpunt voor de ouders en leerlingen als het gaat om het vormgeven van
passend onderwijs. Het zorgteam ondersteunt daarbij de leerkrachten en kan als nodig het SWV vragen
om mee te denken. Als de problematiek complex is en er geen oplossing gevonden wordt, kunnen
ouders het SWV benaderen voor advies of een onderwijsconsulent inschakelen om een oplossing te
zoeken of te bemiddelen.

2.5.1 Ouder en jeugd steunpunt

Bij de evaluatie van het Passend Onderwijs is naar voren gekomen dat ouders en leerlingen niet goed
weten welke rechten en plichten zij hebben. Om in gesprekken met de school de positie van
gelijkwaardige gesprekspartner in te kunnen nemen, moeten zij zelf informatie kunnen verzamelen over
regels en afspraken en over de (grenzen van de) onderwijsmogelijkheden binnen de regio. De overheid
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heeft daarom de samenwerkingsverbanden opdracht gegeven om een onafhankelijk ouder- en
jeugdsteunpunt op te zetten het gebied waarin zij actief zijn. Deze hebben als taak ouders en leerlingen

te informeren en te adviseren. Voor de uitvoering van deze opdracht werken het SWV VO en het SWV

PO van Zoetermeer samen. U vindt alle informatie via ouder en jeugdsteunpunt

2.5.2 Waar kan ik als ouder terecht?
Ouders en scholen hebben niet altijd hetzelfde idee over wat haalbaar en realistisch is in de
ondersteuning van een leerling. Er zijn grenzen aan passend onderwijs en aan de ondersteuning die een
school kan bieden. Ook als een leerling een toelaatbaarheidsverklaring krijgt van het SWV, gaat de

school nog steeds over de plaatsing van een leerling. Een school kan weigeren een kind te plaatsen of

besluiten om een kind te verwijderen. Dit gaat echter wel altijd op basis van gedegen onderzoek door de
school en conform de regels voor schorsen en verwijderen en de omschrijving van de
ondersteuningsmogelijkheden in het SOP, schoolondersteuningsprofiel, van de school.

Als ouders vragen hebben over de ondersteuning aan hun kind, kunnen ze bij diverse medewerkers
terecht. Als ouders en school er niet uitkomen, zijn er ook verschillende onafhankelijke partijen die
kunnen ondersteunen. Er staat een heldere escalatieladder op de website van de NVO.

Onderstaande tabel geeft weer bij wie ouders voor wat terecht kunnen op school of bij het SWV.

Wie?

Wanneer?

Wat kan hij of zij doen?

Mentor

Als er zorgen zijn omtrent een leerling.

Overleggen met ouders, collega’s en met het
zorgteam met als doel een beter passende
aanpak/benadering.

Zorgcoordinator

Als de zorgen omtrent een leerling
complex of hardnekkig blijken.

In het ZAT of in een MDO tot een betere aanpak
komen. SWV vragen om mee te denken.

Teamleider/directie

Als er vragen/klachten zijn omtrent de
handelswijze van de school.

In gesprek gaan om het probleem op te lossen.

SWV VO Zoetermeer
swvzoetermeer.nl

Als een leerling met een extra
ondersteuningsbehoefte vastloopt en
er behoefte is aan advies vanuit het
samenwerkingsverband.

Advies geven over de (on)mogelijkheden van
passend onderwijs binnen de regio.
Meedenken over extra ondersteuning,
arrangementen, alternatieve plekken.

Onafhankelijke ondersteuning en advies kunnen ouders inwinnen bij onderstaande adressen.

Ouder en jeugd steunpunt
Ouder en Jeugd Steunpunt

Als er behoefte is aan informatie over
alle scholen in de regio, over de
rechten en plichten in passend
onderwijs en/of aan ondersteuning bij
de zoektocht naar passend onderwijs.

Antwoord op vragen over de extra hulp op
school, de speciale school, zorg of jeugdhulp die
nodig is. Ondersteuning bij het vinden van
passende elke hulp of speciale school. Helpen
wanneer ouders / jeugdige en school er samen
niet goed uitkomen.

Onderwijsconsulent
onderwijsconsulenten.nl

Als een leerling met een extra
ondersteuningsbehoefte vastloopt en
er geen oplossing gevonden wordt of
het niet eens zijn over de oplossing.

Consulenten kijken met de leerling, ouders,
school, SWV en eventueel betrokken
hulpverleners wat het beste bij de leerling past.
Ze maken hierbij gebruik van hun netwerk,
kennis van wet- en regelgeving, ervaring met het
organiseren van maatwerk én het vinden van
creatieve oplossingen.

Onderwijsgeschillen
onderwijsgeschillen.nl

Als een leerling met een extra
ondersteuningsbehoefte vastloopt en
er onenigheid is ontstaan over de
oplossing hiervan. Bemiddeling door
een onderwijsconsulent heeft niet
geholpen of is niet passend.

Informatie verstrekken
Mediation

Behandeling van klachten
Behandeling van geschillen
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Het samenwerkingsverband informeert ouders voornamelijk via haar website en via beantwoording van
vragen per telefoon of email. Op de website (incl. het ouder en jeugdsteunpunt) is de benodigde
informatie is aanwezig, echter voor wat betreft de presentatie en de vindbaarheid is een verbeterslag
wenselijk. In de komende planperiode zal het samenwerkingsverband dit verder ontwikkelen.

2.5.3 Inspraak voor ouders

Ouders hebben inspraak bij het vormgeven van de (extra) ondersteuning voor hun kind. Als de school
extra ondersteuning organiseert voor een leerling, zal hierover afstemming plaats vinden met leerling en
ouders. In een OPP wordt vastgelegd hoe de ondersteuning vorm krijgt. De invulling van het OPP komt
tot stand in overleg met ouders en de leerling. Ouders, en leerlingen van 16 jaar en ouder, hebben
instemming op het handelingsdeel van het OPP.

Daarnaast hebben ouders de mogelijkheid om via de medezeggenschapsraad van de school mee te
praten over het schoolbeleid van de school. Alle scholen moeten een schoolondersteuningsprofiel (SOP)
opstellen. Het SOP beschrijft de ondersteuning die de school kan bieden. Ouders kunnen via de
medezeggenschapsraad van de school advies uitbrengen over de inhoud van het SOP.

Tevens hebben ouders de mogelijkheid om via de ondersteuningsplanraad (OPR) mee te praten over het
beleid van het SWV. De OPR bestaat uit ouders en medewerkers van de aangesloten scholen van het
SWV. Het samenwerkingsverband ontwikkelt beleid en stelt hieromtrent een ondersteuningsplan op.
Via de ondersteuningsplanraad (OPR) kunnen ouders meepraten over de beleidsontwikkeling binnen het
samenwerkingsverband. De OPR moet instemming verlenen aan het ondersteuningsplan.

Voor de klachtenregeling van het SWV verwijzen we naar paragraaf 4.1.4 van dit ondersteuningsplan en
naar de klachtenregeling op de website van het SWV

2.6 Interne beheersing en control

De interne beheersing en controle wordt systematisch uitgevoerd in afstemming met
administratiekantoor Adequatum. Facturen worden digitaal verwerkt door de financiéle administratie
van zowel Adequatum als van het samenwerkingsverband zelf en geaccordeerd door de bestuurder. Het
bestuur verzorgt i.s.m. de controller van Infinite kwartaalrapportages en de financiéle jaarrapportages
waarmee goed zicht gehouden wordt op de realisatie van de begroting. Waar nodig kan tijdig
bijgestuurd worden. De deelnemersraad, de raad van toezicht en de ondersteuningsplanraad (OPR)
dienen goedkeuring te geven aan voorstellen voor aanzienlijke beleidswijzigingen.

Het interne risicobeheersings- en controlesysteem moet de realisatie van doelstellingen bewaken, de
financiéle verslaggeving betrouwbaar doen zijn en wet- en regelgeving doen naleven.

Het interne risicobeheersings- en controlesysteem van het SWV VO Zoetermeer bestaat uit:

e De planning- en controlecyclus: ten minste éénmaal in de vier jaar wordt het ondersteuningsplan
opgesteld en afgestemd met belanghebbenden.

e Op basis van het ondersteuningsplan en relevante financiéle ontwikkelingen wordt jaarlijks een
begroting opgesteld. De realisatie van de financiéle en personele doelstellingen wordt gemonitord
middels kwartaalrapportages op voornoemde vlakken. De rapportages worden voorgelegd aan de
ingestelde auditcommissie en indien nodig gebruikt om bij te sturen gedurende het jaar. Jaarlijks
wordt voor 1 mei verslag gedaan van de activiteiten in het voorgaande jaar middels het jaarverslag.
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e Periodieke risicoanalyses: de organisatie heeft in 2018 een financieel onderbouwde risicoanalyse
opgesteld, die in 2020 is geévalueerd en bijgesteld. In januari 2022 is een RIE en PSA uitgevoerd
door Arboned. In 2023 zal een financiéle RIE worden uitgevoerd.

2.6.1 Planning en control

Het kerndocument van het SWV Zoetermeer zijn de ondersteuningsplannen (OSP). Het huidige OSP voor
het VO heeft een looptijd van 2023-2027.

Per schooljaar wordt een meer gedetailleerd schooljaarplan opgesteld, met daarin de Doelen voor de
komende periode, in het perspectief van de doelstellingen van het Ondersteuningsplan. Jaarlijks
worden, na afloop van het kalenderjaar, de inhoudelijke rapportages opgenomen in het jaarverslag
(bestuurlijk en financieel). Tussentijds worden financiéle (kwartaal)rapportages opgesteld en worden
inhoudelijke thema’s uitgediept.

De planning en controlcyclus is, conform de vereiste verantwoording in het jaarverslag, op basis van
kalenderjaar. Deze cyclus heeft een inhoudelijke en een financiéle component. De basis voor de
inhoudelijke component ligt in de hiervoor genoemde jaarplannen, op basis van het
Ondersteuningsplan. De planning en control cyclus is vastgesteld in december 2021 en opgenomen in
bijlage 10.

2.7 Financién

Het SWV maakt jaarlijks een meerjarenbegroting voor de komende vier kalenderjaren. In de tussentijdse
financiéle rapportages en in het jaarverslag wordt in totaal vier keer tussentijds gerapporteerd over de
ontwikkelingen van de inkomsten en uitgaven op de verschillende posten en programma’s. In deze
paragraaf beschrijven we de uitgangspunten voor de begroting, de afdrachten en de begroting. De
begroting, met de afbouw eigen vermogen en bijbehorende kengetallen is overgenomen uit de
begroting en MJB 2023-2026. Op moment van schrijven is dit de laatste stand van zaken.

2.7.1 Uitgangspunten voor de begroting

Het SWV Zoetermeer hanteert voor haar begrotingen in PO en VO drie uitgangspunten

1. Transparant, rechtmatig en doelmatig
We werken samen met schoolbesturen en scholen aan de systematische verantwoording van de
inzet van middelen voor passend onderwijs. We zijn transparant over de inzet en sturen op het
verder vormgeven van passend onderwijs in Zoetermeer.

2. Passend onderwijs is goed onderwijs en goed onderwijs vindt plaats op de scholen
We vinden het belangrijk om de scholen te ondersteunen bij passend onderwijs. Dat betekent dat
het merendeel van onze inzet, in geld, tijd en menskracht, wordt ingezet op de scholen en in het
onderwijs. Om de taken van het samenwerkingsverband goed uit te voeren, hebben we daarnaast
een slagvaardige, passende bureauorganisatie op administratie, beleid en bestuur.

3. Beleidsrijk budgetteren
De scholen ontvangen budget voor passend onderwijs in het reguliere en in het speciale onderwijs.
Het SWV kan daarnaast aanvullende onderwijsarrangementen en ondersteuning geven aan scholen
die hun aanbod verbreden ten behoeve van het dekkend netwerk. Het SWV wil de doelen van
passend onderwijs en van het hele SWV transparant koppelen aan de beschikbare budgetten.
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2.7.2 De begroting (concept 10-2-2022)

De begroting bij dit ondersteuningsplan is conform de meerjarenbegroting 2023-2026 zoals die is
goedgekeurd door deelnemersraad en raad van toezicht in december 2023. Toegevoegd voor dit
ondersteuningsplan i2 2027. De overzichten zijn overgenomen uit het jaarverslag over 2022.

Meerjarenbegroting 2024 2025 2026 2027
Baten

rijksbijdragen 11.594.435 11.587.226| 11.654.624| 11.697.488| 11.654.624| 11.539.334
overige baten 53.157 0 0 0 0 0
geoormerkte baten programma's 503.720 481.924 462.237 462.237 462.237 462.237
Totale baten 12.151.312| 12.069.150( 12.116.861| 12.159.726| 12.116.861| 12.001.572
afdracht LWOO 3.595.021] 3.818.088| 3.818.088( 3.818.088| 3.818.088 3.818.088
afdracht PrO 1.234.653| 1.333.218| 1.405.845| 1.452.534( 1.431.783 1.431.783
afdracht VSO 4.192.296| 4.242.625| 4.242.625| 4.242.625| 4.242.625 4.242.625
Totale afdrachten 9.021.970| 9.393.932| 9.466.559| 9.513.247( 9.492.497 9.492.497
Lasten

Programma 1 Breedtezorg 1.234.999( 1.210.000 880.000 860.000 825.000 725.000
Programma 2 Schoolondersteuningsteam 428.950 546.910 546.910 546.910 546.910 546.910
Programma 3 Loket passend onderwijs 161.509 149.724 149.724 149.724 149.724 149.724
Programma 4 Onderwijs en zorg 83.047 200.000 150.000 150.000 150.000 150.000
Programma 5 HB 74.343 72.309 21.268 0 0 0
Programma 6 Dyslexie 68.220 56.239 56.239 56.239 56.239 56.239
Programma 7 VSV 90.593 92.345 92.345 92.345 92.345 92.345
Programma 8 Ontwikkeling nieuw beleid 101.008 227.620 77.620 77.620 77.620 77.620
Programma 9 Organisatie en bestuur 564.353 610.530 610.530 610.530 610.530 610.530
Programma 10 Onvoorzien 2.614 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000
Programma 11 SMW 84.893 104.000 74.000 74.000 74.000 74.000
Programma 12 Investeringsbegroting 147.822 167.100 0 0 0 0
Totale lasten 3.042.351| 3.471.778| 2.693.637| 2.652.369| 2.617.369 2.517.369
Resultaat 86.991 -796.560 -43.334 -5.891 6.996 -8.294

2.7.3 Afdrachten VSO, PRO en LWOO

In het samenwerkingsverband gaat een groot deel van het budget naar de zogeheten “afdrachten”. Dit
is budget dat wordt ingezet voor de zware ondersteuning (VSO) of voor de lichte ondersteuning (PRO en
LWOO). Het SWV ontvangt de middelen voor de afdrachten gebaseerd op de aantallen verwijzingen in
oktober 2012. Als er meer verwijzingen naar het VSO zijn, blijft er minder geld over voor andere zaken,
c.g. voor de ondersteuning van het onderwijs.

De afdrachten voor het PRO worden naar alle waarschijnlijkheid binnenkort niet meer via het SWV
gedaan. Dat betekent dat het PRO rechtstreekse financiering gaat ontvangen via DUO. De
toelaatbaarheidsverklaringen voor PRO blijven, waarschijnlijk, wel een taak van het SWV.

Voor de aanwijzingen LWOO loopt binnen het SWV vanaf 2023 een verkenning van de optie Opting Out.
We zien dat een toenemend percentage leerlingen in het VMBO binnen het SWV in aanmerking komt
voor LWOO. Dit kan mede te maken hebben met de gevolgen van schoolsluitingen en Corona, het heeft
gevolgen voor de financiering van het SWV, inclusief de afdracht aan scholen.

Het SWV vindt het niet goed passen bij de ontwikkelingen richting inclusiever onderwijs en richting
minder stigmatisering van leerlingen, dat we leerlingen testen op 1Q en op sociaal emotionele
ontwikkeling om ze wel/niet met een LWOO-sticker naar het VMBO te laten gaan. Tegelijkertijd
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onderkent het SWV de behoefte van het PO en VMBO om bij de overgang van groep 8 naar de brugklas
goed in kaart te hebben welke ondersteuning nodig is. In de komende planperiode wordt onderzocht
hoe het PO voldoende duidelijk kan overdragen aan het VMBO welke leerlingen extra ondersteuning
nodig hebben, zonder dat er een aanwijzing LWOO hoeft te worden afgegeven. De middelen die voor
LWOO bestemd zijn, zullen toegewezen worden aan de betrokken VMBO-scholen. De systematiek
daarvoor zal t.z.t. ter goedkeuring worden voorgelegd aan de deelnemersraad en RvT. Waarschijnlijk zal
ook de toewijzing van middelen voor LWOO in de nabije toekomst wijzigen. De criteria die gehanteerd
worden, worden aangepast. Het SWV zal dit volgen en indien nodig daarop acteren.

2.7.4 Programma’s en Doelen
Samenwerkingsverbanden werken (over het algemeen) met een begroting en jaarrekening op

“programma’s”. Ook het SWV Zoetermeer doet dit. De koppeling tussen de doelen van het SWV op dit
moment en de huidige programma’s is hieronder opgenomen.

Koppeling Doelen en begroting

Programma’s Toelichting
Dekkend aanbod Bedrag per leerling wordt overgemaakt aan de
(pr 1 Breedtezorg, pr 6 Dyslexie) schoolbesturen voor ondersteuning bij passend

onderwijs en verbreding van het dekkend netwerk.
Doorontwikkelen beschrijving basisondersteuning
(incl. dyslexie) en extra ondersteuning.

Transparante verdeling, begroting en verantwoording
over en tussen scholen.

Extra ondersteuning Extra ondersteuning op de scholen vanuit het SWV
(pr 2 schoolondersteuningsteam, pr 5 HB) | door Begeleiders Onderwijs en Zorg (BOZ), Adviseurs
passend onderwijs, begeleiding HB.

Flex en frictiebudget (flex: OOA’s en plaatsing in
voorziening, frictie: crisis en onderwijszorg)

Schoolloopbanen Kosten BAC, toekennen TLV’s voor VSO en PRO,

(pr 3 loket passend onderwijs, pr 7 VSV) aanwijzingen LWOO, kosten digitaal platform OT
Versterking doorgaande lijnen PO-VO; VSO-VO; SO-VO,
VO-MBO, VSO-Arbeid; VSO/PRO-Entree
Verbinding AB-PO en BOZ-VO, HB-PO en HB-VO
stimuleren latere selectie

Opting out LWOO

VSV, loket 16+, thuiszitterscoach

Sociaal domein Leerplicht, jeugdhulp, SMW schoolmaatschappelijk
(pr 11 SMW) werk (flexZAT en 50% kosten),

Reduceren van verzuim en thuiszitters:
doorbraaktafel/thuiszitterstafel, Erop Afl,

00GO, samenwerking (preventief) jeugdbeleid

SWYV als bureau en netwerkorganisatie Mensen (bestuur, administratie, RvT, controller,

(pr 9 Organisatie en bestuur, accountant) Middelen (huur, schoonmaak, GWL,

pr 8 Ontwikkelen beleid) verzekering, IVT) en reserveringen/voorzieningen bijv.
WW, jubilea
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Ontwikkelen beleid

Het ouder en jeugdsteunpunt

Communicatie leerlingen, ouders, professionalisering
en kennisdeling via de website

Verbinding SWV-en en regionaal dekkend netwerk
(Haaglanden, Delflanden, Westland, Zoetermeer)
Projecten zoals: Wel in Ontwikkeling (analyse
vrijstellingen en leer-/ontwikkelpotentieel).
Onvoorzien Onvoorziene verhogingen van salarissen, schoonmaak,
(pr 10 Onvoorzien) energiekosten, etc.

2.7.5 Ontwikkeling vermogenspositie
(Onderstaande informatie is afkomstig uit het jaarverslag over 2022.)

Het SWV Zoetermeer moet, zoals alle SWV-en eind 2023 het eigen vermogen hebben teruggebracht
naar 3,5% van de totale baten. Voor een toelichting op die uitdaging verwijzen we naar de toelichting op
de begroting en MJB 2023-2026 en naar deze begroting zelf, zoals besproken in december 2022 in de
deelnemersraad en raad van toezicht.

Op 15 februari 2023 stuurde minister Wiersma van OCW een brief aan de samenwerkingsverbanden,
waarin hij aangaf een generieke korting te geven aan alle SWV-en, omdat zij eind 2022 nog niet 100%
van het bovenmatig vermogen hebben uitgegeven. SWV-en zonder vermeend bovenmatig vermogen
worden voor de korting gecompenseerd, SWV-en met meer dan 3,5% vermogen niet.

Dit plan van de minister is ten uitvoer van een motie (motie Westerveld) die is aangenomen in de
kamer. Het plan gaat echter in tegen de oorspronkelijke opdracht om het vermogen eind 2023 terug te
brengen naar 3,5% én de boodschap dat 3,5% een signaleringswaarde is en dat mocht het SWV het
kunnen onderbouwen een hoger vermogen ook toegestaan zou zijn.

De landelijke netwerkorganisaties van SWV-en PO en VO (waar het SWV Zoetermeer bij is aangesloten)
hebben hierop gereageerd met een brief waarin ze zowel de juridische als de inhoudelijke argumenten
van de minister betwisten.

Het is nog niet duidelijk wat een evt. generieke korting gaat inhouden en wat dit betekent voor het SWV
Zoetermeer VO (en PO). Vooralsnog wordt in deze financiéle paragraaf uitgegaan van de afspraken die
gemaakt zijn met de schoolbesturen (deelnemersraad) toezicht (de raad van toezicht) en
medezeggenschap (ondersteuningsplanraad) in de meerjarenbegroting 2023-2026. Pas wanneer
duidelijk is wat de generieke korting inhoud, kan een nieuwe meerjarenbegroting gemaakt worden
waarin het SWV er zorg voor zal dragen om onder de signaleringswaarde te blijven.

De signaleringswaarde van 3,5% van de totale baten is in 2022 voor het SWV VO €425.296Met de
huidige bestedingen zakt het eigen vermogen in 2023 terug naar 185.125 boven de signaleringswaarde
en zakt vanaf 2024 nog iets terug. Wanneer duidelijk is hoe de generieke korting gaat uitvallen, wordt de
begroting aangepast zodat de vermogenspositie onder de signaleringswaarde blijft.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027
resultaat 86.991 -796.560 -43.334 -5.891 6.996 -8.294
vermogen 1.404.105 607.545 564.211 558.321 565.316 557.022
Signaleringswaarde 425.296 422.420 424.090 425.590 424.090 420.055
Bovenmatig eigen vermogen 978.809 185.125 140.121 132.730 141.226 136.967

2.7.6 Balans en kengetallen

Meerjarenbalans

De meerjarenbegroting leidt in het jaarverslag 2022 tot onderstaande meerjarenbalans en kengetallen.

Balans per ultimo 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Activa

Materiéle vaste activa 10.275 10.275 10.275 10.275 10.275 10.275
Vorderingen 238.547 238.547 238.547 238.547 238.547 238.547
Liquide middelen 1.610.499 813.939 770.605 764.715 771.710 763.416
Totaal activa 1.859.321 1.062.761| 1.019.427| 1.013.537| 1.020.532| 1.012.238
Passiva

Algemene reserve 1.404.105 607.545 564.211 558.321 565.316 557.022
Bestemmingsreserve 0 0 0 0 0 0
Eigen vermogen 1.404.105 607.545 564.211 558.321 565.316 557.022
Voorzieningen 77.016 77.016 77.016 77.016 77.016 77.016
Kortlopende schulden 378.200 378.200 378.200 378.200 378.200 378.200
Totaal passiva 1.859.321 1.062.761| 1.019.427| 1.013.537| 1.020.532| 1.012.238
Kengetallen

De kengetallen uit het jaarverslag 2022 staan hieronder vermeld.

Kengetallen 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Rentabiliteit 0,70% -6,60% -0,36% -0,05% 0,06% -0,07%
Weerstandsvermogen 11,5% 5,0% 4,7% 4,6% 4,7% 4,6%
Liquiditeit 4,9 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6
Solvabiliteit 75,5% 57,2% 55,3% 55,1% 55,4% 55,0%
Signaleringswaarde 3,5% 425.296 422.420 424.090 425.590 424.090 420.055
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Bijlage 3 Wettelijke opdracht & verantwoordelijkheden
Het samenwerkingsverband heeft te maken met een wettelijke opdracht. Deze wettelijke opdracht
bestaat uit een aantal wettelijke taken:
e Vaststellen van een ondersteuningsplan;
e Verdelen en toewijzen van ondersteuningsmiddelen voor de aangesloten scholen;
e Beoordelen van een aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring voor het speciaal onderwijs
en het afgeven daarvan;
e Adviseren over de ondersteuningsbehoefte van een leerling, op verzoek van het bevoegd gezag
van een school.

Vanuit de wettelijke opdracht kunnen we een onderscheid maken in bureauverantwoordelijkheden voor
het samenwerkingsverband als bureauorganisatie en netwerkverantwoordelijkheden voor het
samenwerkingsverband als netwerkorganisatie. Om deze verantwoordelijkheden te realiseren richten
we meetbare processen in op basis van het toezichtskader van de inspectie:

RPO = Resultaten Passend Onderwijs

RPO 1: Dekkend netwerk van voorzieningen

RPO 2: Regionale samenwerking

RPO 3: Advisering en beoordeling toelaatbaarheid

BKA = Besturing, Kwaliteitszorg en Ambitie
BKA 1: Visie, ambitie, doelen

BKA 2: Uitvoering en kwaliteitscultuur

BKA 3: Evalueren, verantwoorden en bijstellen

Proces van toewijzing van extra ondersteuning (TvO) In kaart brengen en ontwikkelen van het aanbod ondersteuning

Proces van verwijzing en plaatsing leerlingen in het In kaart brengen en ontwikkelen van het niveau van de
speciaal onderwijs (incl. TLV aanvraag en goedkeuring) basisondersteuning

Proces van bezwaar ten aanzien van TvO en TLV In kaart brengen en ontwikkelen van de inzet extra
proces ondersteuning
Proces voor afstemming met het sociaal domein In kaart brengen en ontwikkelen van verwijzing en deelname

speciaal onderwijs

Proces van communicatie met betrokkenen In kaart brengen en ontwikkelen van leerlingstromen tussen
regulier en speciaal en daarbinnen (in-, op-, af-, door-, uitstroom)

Proces van begroting en jaarverslaglegging over In kaart brengen en reduceren van verzuim en thuiszitter
rechtmatige en doelmatige inzet van middelen

Proces van inrichting interne organisatie Ontwikkelen van effectieve samenwerking
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Bijlage 4 Terugblik ondersteuningsplan SWV Zoetermeer VO 2019-2023

Hoofdlijnen ondersteuningsplan 2019-2023
De drie hoofdlijnen van het ondersteuningsplan voor 2019-2023 waren:
A. Een optimaal doorlopende lijn tussen het primair- en voortgezet onderwijs
a. Versterken samenwerking SWV VO en SWV PO Zoetermeer
B. Scholen aan zet in tegemoetkomen aan leer- en onderwijsbehoeften van leerlingen
a. Toerusten van scholen en medewerkers van het SWV op de scholen
b. Aanpak per school borgen in het schoolondersteuningsprofiel (SOP)
c. Versterking toegankelijkheid jeugdzorg in of via het onderwijs
C. Tegemoetkomen aan complexiteit passend onderwijs en versterking intern toezicht
a. Aanpassing governance structuur naar RvT en bestuurder
b. Delen RvT en bestuurder met SWV PO
c. Borgen belangen deelnemende besturen in statutair verankerde deelnemersraad

In het ondersteuningsplan 2019-2023 zijn ook een aantal kwaliteitsambities opgenomen. Deze zijn
hieronder beschreven, geordend naar de drie hoofdlijnen. De resultaten worden toegelicht en er wordt
in schuin schrift beschreven wat meegenomen wordt naar het volgende ondersteuningsplan 2023-2027.
Onderaan worden de doelen beschreven die vanuit deze evaluatie meegaan naar het
ondersteuningsplan 2023-2027.

Ad A) Een optimaal doorlopende lijn tussen primair en voortgezet onderwijs

In de organisatie van het “SWV Zoetermeer” zijn het SWV PO en VO sinds oktober 2019 sterk

verbonden. Beide stichtingen vallen sindsdien onder één bestuurder en één raad van toezicht. Vanaf

januari 2020 werken het PO en VO vanuit één adres (Oostergo 31 Zoetermeer). Alle medewerkers die

voor het SWV PO of VO werken konden vanaf dat moment daar een (flex)werkplek gebruiken en

daarmee elkaar sneller vinden en samen het SWV verder opbouwen.

De bijbehorende, inhoudelijke ambities waren voor het SWV VO:

1. Tot stand brengen van een doorlopende ontwikkeling van Passend Onderwijs tussen het primair-, en
voortgezet onderwijs.

2. Adequate overdracht van leerlingen van primair-, naar voortzet onderwijs.

Resultaten

In de PO-VO overgang wordt samengewerkt door de CPO's van het PO en de APO en BOZ van het VO.
Processen zijn afgestemd en het SWV VO wordt betrokken bij de advisering rondom groep 7 en 8
leerlingen met aanvullende ondersteuningsbehoeften. De LWOO/PRO procedure wordt door het SWV
VO voor de PO en VO scholen ondersteund. Het SWV verzorgt voor de scholen de organisatie en uitvoer
van capaciteitstesten (zoals ADIT, WISC, LMT, LVT) en de toekenning van de
indicaties/toelaatbaarheidsverklaringen.

Zowel inhoudelijk als organisatorisch is de doorlopende lijn tussen het SWV primair en voortgezet
onderwijs versterkt in de vorige planperiode. De doorlopende lijn van passend onderwijs van PO naar
VO is versterkt, maar kan nog beter.

De overdracht van het PO naar VO gaat vaak goed. Toch zien we nog regelmatig dat er te weinig
informatie mee gaat van het PO naar het VO om leerlingen vanaf de start van het VO goed te kunnen
begeleiden. Goede ervaringen zijn er wanneer wel duidelijk is dat een leerling in het PO extra
ondersteuning nodig had en er direct vanaf de start een BOZ van het SWV bij de leerling betrokken is.
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In de volgende planperiode willen we de samenwerking PO — VO doorontwikkelen. We willen inzetten op
een doorlopende lijn van AB PO naar BOZ VO. De criteria en procedure voor LWOO worden geévalueerd
en een “opting out” procedure wordt gestart. Recente berichten vanuit het ministerie over inzet op latere
selectie tussen schooltypen, hebben mogelijk ook gevolgen voor de overgang PoVo binnen het SWV. Het
SWV sluit aan bij deze ontwikkelingen.

Ad B) Scholen aan zet in tegemoetkomen aan leer- en onderwijsbehoeften van leerlingen

Het onderwijs vindt plaats op de scholen en ook passend onderwijs vindt plaats op de scholen. Het
ondersteuningsplan 2019-2023 had als belangrijk doel de versterking van de draagkracht van de scholen
voor passend onderwijs. Hiervoor werd ingezet op de (basis)ondersteuning en het SOP,
professionalisering op de scholen, voorkomen thuiszitten, verwijzingen VSO en op de samenwerking met
het sociaal domein. De ambities en resultaten op deze hoofdlijn worden hieronder in punt 3 tot en met
7 toegelicht:

3. Versterken ondersteuningsstructuur op de scholen
a. We investeren in het versterken van de basisondersteuning in elke school.
b. ledere school beschikt over een ondersteuningsstructuur die duidelijk is beschreven in het
schoolondersteuningsprofiel (SOP).
c. We ontwikkelen onze schoolondersteuningsprofielen door.

Resultaten

In de planperiode zijn de afspraken over basisondersteuning samen met de scholen gemaakt en in de
SOP’s opgenomen. Dit is verwerkt in POS (digitaal systeem Perspectief op School). De SOP’s zijn bekeken
door de BOZ (begeleiders onderwijs en zorg van het SWV) en door hen besproken met de scholen. Ook
de invulling van de basisondersteuning is met de afzonderlijke scholen besproken. Het SOP uit POS
wordt door scholen gebruikt om aan ouders (ouderrapportage) en anderen (ondersteuningsprofiel)
duidelijk te maken wat hun ondersteuningsstructuur is. Met de komst van een beleidsmedewerker in
het SWV VO in maart 2022 is er meer mankracht om de ondersteuning op de scholen verder in kaart te
brengen en door te ontwikkelen, daar is in het schooljaar 2022-2023 een start mee gemaakt.

Het SWV Zoetermeer geeft jaarlijks een bedrag aan de scholen (zie ook hieronder bij punt 8d). De
planning en de verantwoording over de inzet van middelen heeft in de planperiode plaatsgevonden in
Perspectief op School. Over de verantwoording werd een gesprek gevoerd met de school en het SWV.
Met het toenemen van de middelen die naar de school gingen (zie punt 8d) en de aanscherping van het
toezicht op de doelmatige inzet van de middelen van het SWV, wordt de vraag sterker om een heldere
planning en verantwoording in relatie tot de doelen van passend onderwijs. Het SWV wil geen grote
administratie optuigen voor de inzet van middelen, maar is in de planperiode wel op zoek gegaan naar
een goede manier om planning en verantwoording van de scholen te krijgen en met de scholen te
bespreken.

Vervolg in nieuwe planperiode: De definitie van basisondersteuning wordt verder aangescherpt, in
afstemming met de zorgcodrdinatoren van de scholen. Aan scholen die nog niet (volledig) voldoen aan
de basisondersteuning wordt een plan van aanpak gevraagd. Sommige scholen bieden meer dan de
basisondersteuning. Hiermee kunnen de scholen zich onderscheiden ook als dit niet direct onder extra
ondersteuning valt. We willen voor de VO scholen basisondersteuning-plus definiéren en de afspraken
verder uniformeren tussen de scholen, incl. afstemming VSO VO. We willen de SOP’s samenvoegen om
het dekkend netwerk nog beter in kaart te brengen en dit bespreken met scholen. Daarbij kijken we over
scholen heen en zijn de scholen transparant naar elkaar. Het regionale dekkend netwerk wordt
onderzocht door de SOP’s van de regio-partners Haaglanden (Zuid Holland West), Delfland en
Zoetermeer op elkaar af te stemmen en te analyseren. We willen transparantie over de inzet van
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middelen van het SWV, middels een goede planning en verantwoording door de scholen met een heldere
relatie met de doelen voor passend onderwijs.

4. Professionalisering en kennisontwikkeling

a. Elke school investeert in professionalisering.

b. We ontwikkelen een gemeenschappelijk kader voor hoogbegaafdheid.
Resultaten
In de planperiode hebben de scholen geinvesteerd in professionalisering, conform hun eigen interne
afspraken en jaarplannen. Corona, de schoolsluitingen en het online en hybride werken hebben
enerzijds veel tijd en energie opgeslokt en anderzijds ook voor een boost gezorgd in de (verdere)
digitalisering van het onderwijs.

Het project “Meer en hoogbegaafdheid” dat met landelijke subsidie is opgezet, is ook binnen het SWV
VO Zoetermeer uitgevoerd. Medewerkers werden geschoold tot talentbegeleider en expert MHB. Er
vonden trainingen plaats op de scholen door talentbegeleiders en experts, webinars door het
expertteam en begeleiding van leerlingen op de MAVO/HAVO/VWO scholen. We merkten dat Corona en
de toegenomen werkdruk de investering in trainingen MHB in de weg zat.

Omdat alle scholen hun eigen invulling geven aan de begeleiding van MHB leerlingen, is een echt
gezamenlijk kader niet tot stand gekomen. In het project zijn uiteindelijk wel op alle MAVO/HAVO/VWO
scholen talentbegeleiders en experts geschoold door NOVILO. Hierdoor is een gemeenschappelijke kijk
op MHB bereikt. In 2022 is het “HB-netwerk” voor PO en VO van start gegaan dat bijdraagt aan
kennisdeling en de borging van de ondersteuning van MHB leerlingen, ook als het project na 2023 is
afgelopen.

Vervolg komende planperiode: Het SWV wil: het zicht op effectieve begeleiding door MHB
talentbegeleiders op de scholen vergroten; samenwerking met PO scholen op MHB en mogelijk ook
andere inhoudelijke onderwerpen (bijv AVG); borgen netwerk en consultatiefunctie, samenwerking met
APO en BOZ: en de kennisbank en het netwerk MHB PO en VO onderhouden en uitbreiden.

5. Een zo gering mogelijk aantal thuiszitters en een zo kort mogelijke duur van de thuiszitperiode.
Resultaten

In de planperiode is het aantal thuiszitters goed gemonitord en aangepakt. Het aantal thuiszitters is
relatief laag, al vinden we elke thuiszitter er één te veel en blijft het streven: nul thuiszitters. De
Adviseurs Passend Onderwijs (APO’s) spelen een belangrijke rol in het voorkomen van thuiszitters.
Daarvoor komt structureel de thuiszitterstafel bijeen (JGH, JBT, Leerplicht, SWV en overige
professionals) en indien nodig wordt een plaatsingstafel georganiseerd. Na het sluiten van de Time Out
is de thuiszitterscoach van het SWV regelmatig aangesloten in de route van thuiszitten naar school of
andere voorziening. Het SWV zorgt hierbij voor maatwerktrajecten en werkt intensief samen met de
scholen (stamscholen) en het sociaal domein (JGH, leerplicht, zorgaanbieders).

We zien in het schooljaar 2022-2023 het aantal thuiszitters toenemen. Scholen zijn nog aan het
experimenteren met hun “time in’s” en de “time out” van het SWV is er niet meer. Daardoor moeten
leerlingen naar andere voorzieningen elders, die ook niet altijd (direct) plek hebben. Vaak is er een
complex aan oorzaken van het thuiszitten, waarin ook het systeem/de thuissituatie en peergroup een
rol speelt. Naar verwachting speelt de onderbroken schoolcarriére door Corona en schoolsluitingen hier
ook een belangrijke rol in. Het welbevinden van leerlingen en hun sociaal emotionele ontwikkeling is
door de Corona-maatregelen negatief beinvloed, zo blijkt uit landelijke en Zoetermeerse monitors.

Middels o.a. Happy-lessen met SWV en SMW wordt hier extra op ingezet.
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Het doel van het SWV blijft om het percentage thuiszitters in het VO laag te houden, het ultieme doel
blijft nul thuiszitters. In de nieuwe planperiode willen we de actieve rol van de ZoCo’s bij thuiszitterstafel
versterken.

Mede aangezwengeld door het project “Wel in ontwikkeling” willen we leerplicht, JGH en SWV dichter bij
elkaar brengen. Met gezamenlijke bespreking op beleidsniveau en op casusniveau willen we evt.
impasses doorbreken, mandatering duidelijk maken, en de doorbraakmogelijkheid van een
“expertisetafel” onderzoeken. We kijken hierbij o.a. naar succesverhalen van andere SWV-en en zoomen
in op de verantwoordelijkheid van ouders en de (oudere) leerling zelf. In de afstemming tussen het
onderwijs en jeugdzorg/jeugdhulp speelt het helder beleggen van (casus)regie een belangrijke rol, zodat
met de overdracht tussen organisaties/instellingen de continuiteit van ondersteuning van de leerling/het
gezin geborgd wordt.

6. Het verwijzingspercentage naar voortgezet speciaal onderwijs (VSO) ligt op of onder het landelijk
gemiddelde.

Resultaten

Het percentage verwijzingen naar het VSO ligt in Zoetermeer op het landelijk gemiddelde. Het aantal

VSO leerlingen lijkt in 2022 iets te stijgen, met name de onderinstroom in cluster 4. Uitdagingen in de

beheersing van deelname aan het VSO liggen met name in de overgang van SO naar VO (en niet

automatisch naar VSO) en in de doorstroom vanuit het VSO naar het VO. Er worden ook mogelijkheden

gezien in een topklas SO of “groep nul” in het VO voor leerlingen uit het SO, die met wat extra bagage en

wat extra tijd wél naar het reguliere VO kunnen. Recente ideeén over latere selectie van leerlingen (brief

Wiersma) ondersteunen dit idee.

Het SWV VO wil samen met het SWV PO de onderinstroom in cluster 4 analyseren. Hierbij wordt de
mogelijkheid van verbeteren van de overgang van SO naar VO (bijv. middels een tussenjaar) onderzocht.
Het SWV sluit aan bij de pilot van het Pleysiercollege m.b.t. doorstroom VSO VO.

7. Het realiseren van meer schoolnabije samenwerking met jeugdhulp met het doel om snelle en
adequate interventies te realiseren.
Resultaten

Op alle scholen is een zorgadviesteam ingericht. Soms onder de naam ZAT, soms aangevuld met flexibel
(i.e. flexZAT), soms onder een andere naam. Op alle scholen werken medewerkers van verschillende
disciplines en organisaties samen om leerlingen te begeleiden die extra ondersteuning nodig hebben. De
inrichting van de teams en de werkwijze is verschillend. Doorgaans zitten in dit team een BOZ-er van het
SWV, een schoolmaatschappelijk werker (SMW), een medewerker van jeugdhulp van de gemeente
(JGH) en van de jeugdbescherming (JBT). Ook kan het zijn dat de jeugdarts en/of wijkagent aansluiten.
Het SWV organiseert en financiert de inzet van de BOZ en de SMW-er in het (flex)ZAT. Daarnaast
financiert het SWV samen met de gemeente de inzet van SMW-ers op alle VO scholen (in elk geval sinds
2009, mogelijk al langer). Van 2022 tot en met 2024 wordt ook de inzet van SMW op de PRO en VSO
scholen door het SWV gefinancierd vanuit de bovenmatige reserves. Er is een pilot uitgevoerd met lichte
GGZ begeleiding door de SMW-ers op de scholen. Daarbij bleek dat de problematiek die het
zorgsysteem van de school overstijgt, ook de lichte GGZ overstijgt. Deze leerlingen hebben intensievere
en zwaardere jeugdhulp nodig.

Op de scholen zijn meerdere organisaties vanuit de (jeugd)zorg actief (bijv. “pluscoaches”). Ook zijn er
scholen die extra SMW en/of BOZ inkopen dan vanuit gemeente en SWV wordt aangeboden. Deze inzet
wordt soms gefinancierd vanuit de middelen die de school van het SWV ontvangt voor passend
onderwijs en soms door de school zelf, bijv. uit de NPO middelen.
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In 2022 is een onderzoek gestart naar het functioneren van het onderwijs-zorgteam en de samenwerking
in de ondersteuning aan leerlingen met extra onderwijsbehoeften, onder de noemer Passend Aanbod
Mogelijk Maken (PAMM, uitvoerder YOLK). Dit heeft een looptijd van drie jaar (één meetmoment per
jaar). Hieruit volgen aanbevelingen op het niveau van de scholen en van het SWV, en aanbevelingen voor
de inzet van JGH. SMW, Leerplicht, JBT en andere betrokkenen. Het SWV reserveert middelen om hierop
interventies in te zetten.

Ad C) Tegemoetkomen aan complexiteit passend onderwijs en versterking intern toezicht
In het OSP 2019-2023 werden binnen het VO vragen gesteld t.a.v. de ondersteuning die geboden werd
door het SWV en door de scholen zelf. De ambitie op deze hoofdlijn was:

8. Oriéntatie op inrichting voorzieningen en ondersteuning vanuit het SWV

a. Toegroeien naar het schoolmodel met een bescheiden stafbureau.

b. Heroriéntatie op de inzet en de positie van APO’ers en BOZ'ers.

c. Een nieuwe oriéntatie op inrichting van bovenschoolse voorzieningen.

d. Meer maatwerk-arrangementen ontwikkelen en oriénteren ons op het herinrichten van een

‘time-out’ voorziening mogelijk in samenhang met een voorziening op één van de reguliere
VMBO scholen.

Resultaten
Tijdens de planperiode is met alle geledingen besproken wat de (wettelijke) rol en taak van het SWV is,
zowel met de deelnemende schoolbesturen, schooldirecteuren en zorgcoordinatoren als intern met de
eigen medewerkers. Allen onderschrijven dat passend onderwijs plaats vindt op de scholen. Daar
gebeurt het. Het SWV is ondersteunend aan het onderwijs. De scholen hebben ruimte en autonomie in
de inzet van de middelen voor passend onderwijs die zij van het SWV ontvangen. Daarbij is de opdracht
aan het SWV steeds duidelijker geworden. Van het SWV Zoetermeer (PO en VO) wordt verwacht dat ze
haar wettelijke taak goed uitvoert en dat ze ondersteuning biedt aan de scholen bij het uitvoeren van
passend onderwijs. De middelen van het SWV moeten rechtmatig en doelmatig ingezet worden, daar
moet het SWV op toezien. Daarbij zien de scholen en schoolbesturen voor het SWV belangrijke taken in
o.a. het geven van onafhankelijk advies, het schakelen en makelen tussen scholen, instanties en
organisaties en in de netwerkverantwoordelijkheden samen met scholen rondom basis-, extra- en
diepteondersteuning en in de samenwerking binnen het sociaal domein (0.a. jeugdzorg/leerplicht).
De oriéntatie, met deels nieuwe bestuurders dan die het ondersteuningsplan hadden goedgekeurd,
leidde tot een keus voor een “hybride schoolmodel”. Dat betekende concreet dat de scholen meer
middelen kregen voor de uitvoer van passend onderwijs op hun scholen en tegelijkertijd dat het SWV
haar wettelijke taken en de onafhankelijke dienstverlening vanuit BOZ en APO professionaliseerde en
verstevigde. De kwaliteitszorg werd strakker ingericht en in juni 2021 door de onderwijsinspectie als
voldoende beoordeeld. Het stafbureau bleef beperkt, door dit met het SWV PO te delen. Dit geldt voor
de bestuurder, raad van toezicht, administratieve ondersteuning en teamleider. In plaats van meerdere
coordinatoren, is er sinds januari 2022 één teamleider voor het VO. In maart 2022 startte, met
instemming van schoolbesturen en RvT, een beleidsadviseur kwaliteit passend onderwijs VO, waarmee
de cyclische kwaliteitszorg van het SWV steviger geborgd werd. De onafhankelijke positie van de BOZ en
APO van het SWV werd als zeer gewenst benoemd door de scholen. Daarnaast hebben zij een
belangrijke rol in de wettelijke taken van het SWV rondom de toeleiding naar gespecialiseerd onderwijs
en het toekennen van extra ondersteuning.

In het vorige ondersteuningsplan was al duidelijk dat de Time Out in de toenmalige vorm onvoldoende
toegevoegde waarde had. Er bleken geen scholen te zijn die de voorziening over wilden nemen als
voorziening voor alle Zoetermeerse scholen. De Time Out is na juli 2020 gesloten. De middelen die
voorheen naar de Time out gingen, gaan nu grotendeels naar de scholen, een klein deel wordt ingezet
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voor thuiszitterscoaching vanuit het SWV (systeemaanpak, kort durende opvang met als doel
schoolgang of doorstroom naar andere voorziening). Ook de financiéle verevening van passend
onderwijs werd afgerond. Door deze twee bewegingen ging er aanzienlijk meer budget naar de scholen.
Samen met de schooldirecteuren is een verdelingssystematiek afgesproken (gebaseerd op
leerlingaantallen en een vaste voet). Op elke school is een voorziening ingericht om leerlingen, die extra
ondersteuning nodig hadden, binnen de school te houden. Deze zogenoemde “Time in’s” hebben
verschillende invullingen gekregen. We zien een toenemende vraag richting leerplicht en gemeente om
leerlingen op te vangen die niet binnen de school opgevangen kunnen worden. Deze ‘uitstoot’ uit het
onderwijs is niet wenselijk. Opvallend is dat de uitval op de scholen voor praktijk onderwijs en vmbo het
grootst is, maar dat daar geen time-in of structuurklas lijkt te zijn ingericht (zie bijlage 6: dekkend
netwerk, voorzieningen).Voorzieningen van de gemeente voldoen evenmin aan de eisen inspectie
omdat deze niet gekoppeld is aan onderwijs. Dit vraagstuk zal ook op regionaal niveau opgelost moeten
worden. Den Haag en Delft hebben een bovenschoolse voorziening, een OPDC (waar ook Zoetermeerse
leerlingen naartoe kunnen).

De scholen verantwoorden de inzet van de middelen in POS. Hierover zijn gesprekken gevoerd door het
SWV met de afzonderlijke scholen. De verbinding van de inzet van middelen aan de doelen van passend
onderwijs en het SWV vraagt nog nadere uitwerking.

Ook het SWV zelf werkt over de grenzen van het eigen SWV, zo werkten de BOZ-ers aan regionale
kennisdeling en werden regelmatig projecten regionaal opgepakt, zoals de criteria voor maatwerkplus
arrangementen in het VSO cluster 3. Voor het gebruik van voorzieningen van andere SWV’s zijn
afspraken gemaakt met Zuid-Holland-West, Delflanden, Westland en Zoetermeer.

De versterking van het intern toezicht is bij de start van de planperiode uitgevoerd. In de
voorbereidingen van het OSP 2019-2023 werd voorzien dat de huidige structuur van het toezicht niet
meer voldeed in de uitvoer van de complexe taak van het SWV. Het SWV PO en VO hadden beiden een
herstelopdracht uit te voeren op de inrichting van het toezicht, in opdracht van de inspectie van het
onderwijs. Besloten werd om van de structuur met een uitvoerend directeur en een toezichthoudend
bestuur dat bestond uit de eigen schoolbesturen, over te stappen naar een governance structuur met
een bestuurder van het SWV en een volledig onafhankelijke raad van toezicht, en deze te delen met het
SWV PO en VO. De aangesloten schoolbesturen zijn verenigd in een statutair verankerde
deelnemersraad PO en een deelnemersraad VO.

In de komende planperiode werken we de analyse van het dekkend netwerk op basis van de SOP’s verder
uit (zie ook punt 3). De maatschappelijke oproep voor inclusief onderwijs en het verminderen van
kansenongelijkheid vraagt ook wat van de VO en VSO scholen in Zoetermeer. Transparantie ten aanzien
van het aanbod en de mogelijkheden per school is hierin een belangrijk begin. Met de scholen willen we
de visie op inclusief onderwijs vormgeven en de mogelijkheden op de scholen (“time-in”)

doorontwikkelen. We werken aan transparantie en het delen kennis/werkwijze tussen de scholen, o.a.
door schoolbezoeken binnen het SWV en met SWV-en in de regio. We continueren de regionale
afstemming op strategisch, tactisch en operationeel niveau tussen de SWV-en in de regio (mn. Zuid-
Holland-West, Delflanden, Westland, Zoetermeer).

De bestuurlijke inrichting en de taken en verantwoordelijkheden van RvT, deelnemersraad en bestuurder
staan in de statuten beschreven. Ook in de komende planperiode blijft er in de (zelf)evaluatie van de RvT
en de deelnemersraden aandacht voor de governance structuur en de juiste invulling van taken en
verantwoordelijkheden.
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Doelen n.a.v. terugblik 2019-2023

Bij de hierboven beschreven terugblik is steeds aangegeven wat we meenemen naar de volgende
planperiode. De hier benoemde punten worden opgenomen in de doelen in het kwaliteitsplan van het
ondersteuningsplan 2023-2027. NB dit zijn de hoog-over doelstellingen voor het vierjarig beleidsplan. In
de (school)jaarplannen wordt dit concreet en meetbaar uitgewerkt.

Doorgaande lijn realiseren voor leerlingen die in groep 7-8 ondersteuning krijgen van AB PO naar
BOZ VO.

Opting out LWOO wordt geanalyseerd in afstemming met beide LWOO scholen, vervolg wordt
vastgesteld met instemming van de RvT en deelnemersraad VO.

Het SWV sluit aan bij ontwikkelingen rondom latere selectie van leerlingen in de overgang PO-VO
Aanscherpen definitie basisondersteuning en beschrijving basisondersteuning-plus.

Regionaal dekkend netwerk in kaart door afstemmen SOP’s en regionale analyse.

Scholing van PO en VO scholen en begeleiders op diverse inhoudelijke onderwerpen, 0.a. MHB, AVG.
Samenwerking netwerk HB VO en PO, minimaal één gezamenlijk studiemoment per jaar. Kennisbank
MHB PO en VO onderhouden en uitbreiden.

Percentage thuiszitters laag houden, ultieme doel: nul thuiszitters. Samenwerking in afgesproken
aantallen en voldoende tevredenheid en deelname van alle betrokkenen op thuiszitterstafel,
plaatsingstafel, experttafel. Uitwerken (casus)regie in overdracht tussen organisaties/instellingen en
continuiteit van ondersteuning van leerling/gezin.

Uitvoer project “Wel in ontwikkeling”, reisverslagen van VO en PO leerlingen met vrijstelling op weg
naar ontwikkeling en/of onderwijs.

Verminderen doorstroom SO naar VSO, vergroten doorstroom SO VO.

Uitvoer en analyse van onderzoek zorgstructuur en samenwerking PAMM, inzet van interventies
naar aanleiding van het onderzoek. Opbrengsten delen tussen de scholen in ZoCo overleg en
directeurenberaad.

Samen met de scholen en schoolbesturen ontwikkelen van een visie op inclusief onderwijs en
uitwerken wat dit betekent voor de scholen.

Continueren regionale samenwerking SWV-en en regionaal SWV overleg van
directeuren/bestuurders SWV-en en ambulant begeleiders (BOZ/SOT).

Samenwerken aan een breder dekkend netwerk in Zoetermeer en in de regio. Transparant delen
van kennis, werkwijze, mogelijkheden tussen scholen vanuit het SOP en door schoolbezoeken.
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Bijlage 5 Veelgebruikte afkortingen

Veel informatie over passend onderwijs vindt u op onze website op het

Ouder en Jeugd Steunpunt - SWV Zoetermeer

Op de pagina Passend Onderwijs van A tot Z vindt u uitleg over veelgebruikte termen op het gebied van
passend onderwijs.

Veel voorkomende afkortingen zijn:

Afkorting | Staat voor

1lLoket |webapplicatie voor de aanvraag van arrangementen
AB Ambulante Begeleiding, in zoetermeer BOZ, begeleiders onderwijs en zorg
APO Adviseur Passend Onderwijs

BAC Bestuurlijke Advies Commissie, voor afgifte TLV

BOzZ Begeleider Onderwijs en Zorg

DUO Dienst uitvoering Onderwijs

ISK Internationale Schakel Klas

LWOO Leerweg Ondersteunend Onderwijs

NT2 Nederlands als tweede taal

OCwW Ministerie van onderwijs, cultuur en wetenschappen
00GO Op Overeenstemming Gericht Overleg

OPP Ontwikkelingsprespectiefplan

OPR Ondersteuningsplanraad

oT Onderwijs Transparant

PO Primair onderwijs (basisschool)

POVO overgang van Primair naar Voortgezet onderwijs
PRO Praktijk Onderwijs

ROC Regionaal Opleidingscentrum

SBO Speciaal Basis Onderwijs

SO Speciaal Onderwijs

SOP School Ondersteuningsplan

POS Perspectief op School (digitaal platform)

TLV Toelaatbaarheidsverklaring

VO Voortgezet Onderwijs

VSO Voortgezet Speciaal Onderwijs

WVO Wet Voortgezet Onderwijs

ZAT Zorg Advies Team
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Bijlage 6 Dekkend netwerk

Zoetermeerse scholen per niveau

Pleysier College (cl4)

Pleysier College (cl4)

ONC Parkdreef
Picasso Lyceum

ZMLK Pro BBL/KBL TL Mavo HV/VWO Gymnasium
Keerkring (cl3) Praktijkcollege MOTION BC MOTION BC ONC Parkdreef Alfrink Erasmus
ONC Clauslaan ONC Clauslaan Picasso Lyceum Erasmus ONC Parkdreef

Picasso Lyceum

Voorzieningen per school

Wat ZMLK Pro BBL/KBL TL Mavo HV/VWO/
Gymnasium
ISK ONCC ONCC ONCP
Taal-uren ONCC ONCC ONCP ONCP
2-talig aanbod Alfrink
Sportklas ONCP Alfrink, ONCP
Beweegcollege MOTION MOTION
HB-expertise ONCP, Picasso | Alfrink, Erasmus, ONCP, Picasso
Begaafdheids- Picasso Picasso, ONCP
profielschool
Pre-VWO ONCP
Talent-uren Erasmus, ONCP
Technasium ONC Parkdreef
Aanbod op maat Pro Pleysier Pleysier Picasso Picasso
LWOO MOTION, ONCC | MOTION, ONCC ONCP
Trajectgroep MOTION?? Erasmus
Structuurklas ?? ??
Time in ?? ?? ?? ONCP, Picasso | Alfrink, Erasmus, ONCP, Picasso
Kleine klassen Keerkring | PrO Zie LWOO Zie LWOO
Entree afname Keerkring | PrO Pleysier Pleysier
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Regionaal dekkend netwerk cluster 4 en 3

Onderwijs voor leerlingen met een TLV voor cluster 3 of cluster 4 of voor leerlingen met een zorgbehoefte wordt gerealiseerd in samenwerking
met omliggende regio's.

VSO Cluster 4 per schoolniveau
blauw = aparte afdeling/school voor internaliserend gedrag; geel = aparte afdeling/school voor externaliserend gedrag; E = neemt Entree af

ProO BBL/KBL TL Havo VWO Locatie Bijzonderheden
Pleysier ZM (E) Pleysier ZM Westerbeek Westerbeek Zoetermeer
Pleysier Delft Pleysier Delft Delft
Westerbeek Westerbeek Westerbeek Den Haag
Oosterbeek Oosterbeek Oosterbeek Den Haag
PC Hooft C (E) PC Hooft C(E) Leiderdorp
PC Hooft Leiderdorp
LeoKC LeoKC LeoKC Leiden Voorwaarde ASS
LeoKS LeoKS Oegstgeest Voorwaarde ASS
Heer Bokel Rotterdam Jaar 1-2 VWO
Ilex Ilex llex (+ mbo1l) Schiedam
Middelland (E) Rotterdam Alleen KBL
Reijerwaard Rotterdam Jaar 1 TL/HAVO
Kesper Kesper Kesper Gouda
Rijnstroom Rijnstroom Alphen a/d Rijn
Schreuder Q Rotterdam Jaar 1l
Schreuder S Rotterdam Jaar 2-4
Schreuder V Rotterdam
Schreuder T Schreuder T Rotterdam
Passer LL Passer LL Passer LL Rotterdam
Passer O Passer O Rotterdam Vanaf jaar 3
Passer H Passer H Rotterdam
Passer BITS Passer BITS Passer BITS Rotterdam Voor thuiszitters
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VSO cluster 3
Voor (meervoudig) gehandicapten en langdurig zieken zijn er voorzieningen in Den Haag en Rotterdam.
In Den Haag kunnen deze leerlingen een VMBO of Havo halen of deelcertificaten hiervan.
In Rotterdam leidt De Brug (meervoudig) gehandicapten op voor PrO, VMBO en Havo,
terwijl het Reconcollege diezelfde leergangen aanbiedt voor langdurig zieken.

Daarnaast zijn er voor deze leerlingen voorzieningen die opleiden voor dagbesteding, arbeid of uitstroom naar een vervolgopleiding.

Deelname cijfers VSO / PRO / LWOO
Hieronder de deelname percentages van de afgelopen drie jaar.

1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022

Deelname VSO

aantal 278 291 294

percentage 3,65% 3,79% 3,78%

landelijk gem. 3,72% 3,77% -
Deelname PRO

aantal 217 240 257

per 1/10/2012 3,59% 3,59% 3,59%

percentage 2,85% 3,13% 3,31%

landelijk gem. 3,19% 3,18% -
Deelname LWOO

aantal 641 693 736

per 1/10/2012 8,42% 8,42% 8,42%

percentage 8,41% 9,03% 9,47%

NB. Omdat veel SWV-en hebben gekozen voor Opting Out en daardoor LWOO niet meer registreren, kunnen de LWOO cijfers niet vergeleken
worden met een nationaal gemiddelde.



Bijlage 7 diverse kaders en afspraken

Horizontale verantwoording
Horizontale verantwoording aan ouders, leerlingen en scholen vindt plaats via dit jaarverslag, via de
website (www.swvzoetermeer.nl ) en via de ondersteuningsplanraad en de medezeggenschapsraad.

Verantwoording over het gevoerde beleid, de ingezette activiteiten en de resultaten daarvan vindt

ook plaats in de afstemming met de scholen en wel op drie niveaus:

1. De deelnemersraad VO, waarin de zeven aangesloten besturen vertegenwoordigd zijn door (één
van hun) bestuurders. De deelnemersraad heeft een aantal formele rechten zoals goedkeuring
van het ondersteuningsplan en de begroting.

2. Het directeuren overleg, waarin de directeuren van de tien aangesloten scholen onderling en
met het bestuur van het SWV afstemmen. Het directeurenoverleg kent een agendacommissie
bestaande uit twee directeuren en de bestuurder van het SWV. Op onderwerp kunnen een
directielid van het MBO Rijnland en een beleidsmedewerker van de gemeente Zoetermeer
aansluiten.

3. Het zorgcoordinatoren overleg, waarin de zorgcodrdinatoren onderling afstemmen en signalen
en ideeén uitwisselen met elkaar en met de adviseurs passend onderwijs. Op onderwerp kunnen
ook de beleidsmedewerker en/of bestuurder van het SWV aansluiten.

Branchecode goed bestuur

De branchecode “Code goed bestuur in het voortgezet onderwijs” wordt gehanteerd. Deze code
vormt de basis voor het functioneren van het bestuur en de Raad van Toezicht. De raad van toezicht
heeft een toezichtskader vastgesteld. Hierbij zijn onder andere de gesprekscyclus van Raad van
Toezicht met de bestuurder vastgelegd en de afstemming tussen RvT en OPR. Het verslag van het
toezichthoudend orgaan is opgenomen in elk jaarverslag.

Ondersteunende diensten
Het SWV is aangesloten bij een aantal ondersteunende diensten, waaronder:
- VOS/ABB
- Sectorraad VO
Ook ontvangt het SWV veel inhoudelijke informatie over personeelszaken via het
administratiekantoor (Adequatum) en over financién via de externe controller (Infinite).

Meldcode en privacy
Het SWV Zoetermeer volgt de meldcode “Kindermishandeling en huiselijk geweld”. Zij heeft een
aandachtsfunctionaris die collega’s helpt bij vragen rondom de meldcode.

Het Samenwerkingsverband gaat zorgvuldig om met de privacy van de leerlingen en verstrekt
gegevens van leerlingen zonder toestemming van ouders en/of leerlingen niet aan derden.

De meeste persoonsgegevens van leerlingen krijgt het samenwerkingsverband wanneer de school
waar de leerling staat ingeschreven of is aangemeld een aanvraag voor extra ondersteuning indient.
Dit zijn gewone persoonsgegevens zoals naam en adres. Soms worden ook bijzondere
persoonsgegevens, zoals psychologische onderzoeksgegevens of medische gegevens met het
samenwerkingsverband gedeeld. Dit gebeurt alleen als dat nodig is om de juiste ondersteuningsvraag
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voor de leerling te bepalen en alleen na toestemming van ouders/verzorgers.
Meer informatie over de taken van het SWV en de verwerking van persoonsgegevens vindt u hier

Het samenwerkingsverband werkt met een privacyreglement. Hierin is beschreven hoe op het
samenwerkingsverband wordt omgegaan met persoonsgegevens van leerlingen en wat de rechten
zijn van ouders en leerlingen. Het volledige privacyreglement voor VO kunt u hier downloaden.
Bent u als betrokkene of wettelijke vertegenwoordiger van mening dat we bepalingen uit dir
regelement niet naleven? Dan kunt u contact opnemen met de externe Functionaris
Gegevensbescherming (via de CEDgroep Rotterdam).

Statuten en kaders
- De statuten van het SWV zijn te vinden op de website www.swvzoetermeer.nl onder
“documenten”.
- Het SWV heeft een procuratieregeling (dd 28 maart 2022)
- Het inkoopbeleid is vastgesteld (28 maart 2022)
- Eris een integriteitscode (dd 20 september 2021)
- En een klokkenluidersregeling (dd 29 augustus 2022)
- Een treasury statuut is vastgesteld (4 oktober 2021)
- Planning en controlcyclus is opgesteld (6 december 2021)

Juridische structuur

De Stichting regionaal samenwerkingsverband passend voortgezet onderwijs Zoetermeer 28-07 is
middels een statutenwijziging op 7 januari 2013 opgericht. De stichting komt voort uit de in 1997
opgerichte Stichting Regionaal Samenwerkingsverband VO-SVO Zoetermeer e.o. Per 1 augustus 2019
zijn de statuten opnieuw vastgelegd i.v.m. de nieuwe governancestructuur.

Het KvK-nummer is 27251503. Het bestuursnummer is 42522.

Bijlage 8 Taken en rollen toezicht en medezeggenschap

De huidige governance structuur is op 1 augustus 2019 gerealiseerd. Op 1 oktober 2019 zijn de
huidige bestuurder en een onafhankelijke Raad van Toezicht van vier personen aangetreden, in april
2022 is hier een vijfde lid aan toegevoegd. De onafhankelijkheid van het interne toezicht is hiermee
geborgd.

De schoolbesturen hebben zitting in de deelnemersraden PO en VO, hun taken en
verantwoordelijkheden zijn statutair geborgd. Wanneer de RvT en de deelnemersraad dezelfde
bevoegdheden hebben, is er sprake van een volgordelijkheid: eerst deelnemersraad, daarna RvT.

De deelnemersraad kijkt hierbij inhoudelijk naar de effecten van beleid van het SWV op hun scholen,
de RvT kijkt hierbij met name naar het gelopen proces en de gevolgen voor de continuiteit van de
organisatie. Concreet zijn de taken als volgt:

Raad van toezicht
- Houdt toezicht op het beleid van het bestuur en algemene gang van zaken in de stichting
- Aanwijzen accountant
- Werkgever bestuurder (aanstellen, sparren en ontslaan)
- Overlegt twee keer per jaar met de OPR
- Verleent goedkeuring aan bestuur SWV bij:
o Strategische doelen, ondersteuningsplan, meerjarenbegroting
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o Jaarrekening en bestuursverslag
o Aansluitingsovereenkomsten, faillissement, etc.

Deelnemersraad
- Behartigt de belangen van de aangesloten besturen
- Oefentinvloed uit (inspraak) op voorbereiding van beleid
- Ontmoetingsplaats informatie & gedachtenuitwisseling
- Goedkeuring verlenen aan bestuur SWV bij:
o Strategische doelen, OP, meerjarenbegroting
o Jaarrekening en bestuursverslag
o Wijziging statuten, fusie, splitsing
o Wijziging/vaststelling profielschets RvT

Bestuur (eenhoofdig CvB)

- Bestuurt en vertegenwoordigt de stichting

- Geeft leiding aan de dagelijkse gang van zaken

- Geeft leiding aan personeel

- Stelt beleid op en na verkrijgen van goedkeuring door RvT en deelnemersraad en waar nodig de
OPR: stelt beleid vast.

OPR

- Vervult de medezeggenschap binnen het SWV VO

- Wordt bij voorkeur gevormd door één medewerker en één ouder van elk van de zeven
aangesloten besturen

- Verleend goedkeuring aan het ondersteuningsplan (vierjarig beleidsplan)

- Geeft gevraagd en ongevraagd advies aan de bestuurder

- Overlegt twee keer per jaar met de RvT

- Vervult de medezeggenschap vanuit de Wet Medezeggenschap Scholen (WMS)
- Verleent goedkeuring/instemming/advies (conform WMS) op o0.a.:

o Verandering van doelstelling van de organisatie
Samenstelling formatie
Beleid rondom zaken als (sociale) veiligheid, integriteit, gezondheid etc.
Reglementen en afspraken rondom zaken als privacy, klachten, etc.
Jaarplan, (meerjaren)begroting en jaarverslag

O O O O

Bijlage 9 Huidige werkwijze aanvraag arrangementen en toelaatbaarheidsverklaringen
dd. januari 2023

Inleiding

Voor het bepalen van de toelaatbaarheid tot praktijkonderwijs (PRO) en het voortgezet speciaal
onderwijs (VSO) moet het samenwerkingsverband zicht laten adviseren door 2 deskundigen. Deze
deskundigen zijn een orthopedagoog of een psycholoog en (afhankelijk van de leerling over wiens
toelaatbaarheid wordt geadviseerd) een kinder- of jeugdpsycholoog, een pedagoog, een
kinderpsychiater, een maatschappelijk werker of een arts. (Wet Passend Onderwijs artikel 18a lid 11
en AMVB artikel 34.8)
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Bij de aanwijzing voor LWOO beoordelen medewerkers van het SWV of de leerling voldoet aan de
criteria voor LWOO. Het SWV Zoetermeer volgt de landelijke criteria voor LWOO.

In deze bijlage wordt beschreven:
e Hoe de inzet van deskundigen vanuit het samenwerkingsverband is geborgd bij de
toekenning van toelaatbaarheidsverklaringen PrO en VSO.
e Op welke wijze de adviseurs passend onderwijs (APO) van het SWV worden ingezet bij de
aanvraag van arrangementen en toelaatbaarheidsverklaringen

Het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring voor Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) en
Praktijkonderwijs (PRO)

Voor de toelaatbaarheid tot VSO/PRO zijn de volgende situaties te onderscheiden:
e van primair onderwijs naar VSO/PRO,
e van VO naar VSO/PRO,
e van VSO naar VSO/PRO,
e omzettingen van clusterindicaties naar TLV en
e verlengen van een TLV.

De “BAC”
Het bestuur van het SWV heeft een Bestuurlijke Adviescommissie inzake
Toelaatbaarheidsverklaringen (BAC) ingericht. De BAC bestaat uit twee vaste leden:
e Een voorzitter/(gz)psycholoog
e Een algemeen deskundige bekend met VSO cluster 3 en 4.

Indien noodzakelijk kan de voorzitter besluiten de expertise van een externe deskundige te vragen
zoals een medicus of psychiater (op basis van declaratie).

Een APO is aanwezig bij de beraadslagingen van de BAC om eventuele vragen met betrekking tot
dossiers te beantwoorden.

De BAC adviseert het bestuur van het SWV bij het aanvragen van toelaatbaarheidsverklaringen voor
Praktijkonderwijs (PrO) en gespecialiseerd onderwijs (VSO).

Betrokkenheid van adviseurs passend onderwijs

Wanneer een nieuwe TLV voor VSO/PRO vanuit het primair onderwijs wordt aangevraagd moet een
adviseur onderwijs een (pre-)advies afgeven.

Dit betekent dat de APO door scholen voor primair onderwijs (bao, sbo en so) geconsulteerd moet
worden bij de afweging een leerling te plaatsen in het VSO/PRO. Van deze consultatie maakt de
basisschool een kort gespreksverslag. Het uitslagformulier wordt pas gegenereerd na instemming van
een APO of deskundigencommissie van het SWV, zoals vastgelegd in OT.

Ook bij alle aanvragen voor een TLV voor VSO/PRO door een van de scholen voor VO van het
samenwerkingsverbandmoet moet de school, naast de inzet van haar eigen deskundigen, een
Adviseur Passend Onderwijs betrekken bij de afwegingen die tot de aanvraag leiden. Een APO moet
aanwezig zijn in het consultatie gesprek met ouders en andere deskundigen, dat leidt tot een
pre-advies.

Indien nodig vindt aanvullend (handelings)gericht onderzoek plaats om de aanvraag te
onderbouwen.
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Toekenning van een TLV VSO

e Het SWV checkt of de aanvraag voldoende onderbouwd is. (Wordt de noodzaak voor VSO
voldoende aangetoond en door relevante en recente onderzoeksgegevens onderbouwd? Zijn
de ouders en de leerling akkoord? Voor welke periode wordt een TLV aangevraagd?)

e De APO voorziet de aanvraag van een advies en legt de aanvraag formeel voor aan een
deskundige van de BAC. Indien nodig wordt de BAC aangevuld met een deskundige op het
terrein waarop specifieke deskundigheid vereist is.

e De APO is bij de beraadslaging van de BAC aanwezig om eventuele toelichting op het dossier
te geven.

o De BAC geeft een onafhankelijke beoordeling van de aanvraag en adviseert de bestuurder
van het SWV tot de afgifte van de TLV.

e De TLV wordt gezonden aan de school die de aanvraag doet. De ouders ontvangen een kopie.

Ingeval van toelaatbaarheid tot een vorm van VSO adviseert de BAC ook over de duur van de
TLV en de categorie. De categorie bepaalt de hoogte van de ondersteuningsbijdrage van het
samenwerkingsverband aan de school voor VSO.
Categorie 1: bedoeld voor leerlingen die naar een school voor cluster 4, een school
voor zeer moeilijk lerende leerlingen (cluster 3 ZML) gaan, of langdurig ziek zijn
(cluster 3 LZ).
Categorie 2: voor leerlingen met een lichamelijke handicap.
Categorie 3: voor leerlingen met meervoudige handicaps.

Voor leerlingen die behoren tot categorie 1 maar van wie de onderwijsondersteuning
eenduidig groter is dan de ondersteuning die vanuit categorie 1 geboden kan worden, kent
het SWV het Maatwerk plus arrangement, dat kan worden aangevraagd door een VSO school.
De procedure hiervoor is regionaal afgestemd en te vinden op de website van het SWV.

Onderaan het toegezonden besluit worden scholen en ouders gewezen op de mogelijkheid
bezwaar te maken tegen het wel of niet toekennen van een TLV. Op de website van het SWV
staat de bezwaarprocedure beschreven.

Het aanvragen van een Aanwijzing Leerwegondersteunend Onderwijs (LWOO)

Scholen die LWOO aanbieden, vragen een zgn. aanwijzing voor LWOO aan bij het
samenwerkingsverband. Het SWV Zoetermeer hanteert de landelijke criteria voor LWOO en PrO.

In de komende planperiode wil het SWV met de scholen en schoolbesturen invulling geven aan
Opting Out. Voor de Procedure voor het aanvragen van LWOO verwijzen we daarom naar de website
van het SWV, naar de folder of het stroomschema.

Het aanvragen van arrangementen

ledere school voor regulier voortgezet onderwijs krijgt van SWV budget voor het bieden van extra
ondersteuning aan leerlingen in het vormgeven van passend onderwijs. De scholen bekostigen
hiervan een voorziening binnen de school (time-in) of de inzet van extra coaches of begeleiding in de
school.

Als een leerling ondersteuning nodig heeft die de grenzen van wat de school kan bieden overschrijdt
én in overleg met het samenwerkingsverband ingeschat wordt dat deze ondersteuning ertoe zal
bijdragen dat de leerling op de school kan blijven, kan een beroep gedaan worden op het flexibele
ondersteuningsbudget van het samenwerkingsverband.

De aanvraag van ondersteuning binnen de eigen school met middelen van het SWV wordt gedaan via
een aanvraagformulier (in de komende planperiode willen we dit opnemen in de webapplicatie “1-
Loket’ van Onderwijs Transparant).
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Voor de aanvraag van extra ondersteuning maakt de school gebruik van deskundigen binnen de
school (w.o. de zorgcodrdinator, de Begeleider Onderwijs en Zorg (BOZ) van het SWV, de
schoolmaatschappelijk werker (SMW), de begeleider jeugd- en gezinshulp (JGH).

De aanvraag van een arrangement met extra bekostiging uit het flexibel ondersteuningsbudget
wordt beoordeeld door één van de APO’s en de teamleider, die daartoe gemandateerd zijn door de
bestuurder van het SWV.

Toekenning van het arrangement

e De APO checkt of de aanvraag voldoende onderbouwd is. (Heeft de school voldoende haar
eigen inzet aangetoond? Is de keuze van het arrangement voldoende onderbouwd? Zijn de
ouders en de leerling akkoord? Is een begroting toegevoegd? Is de uitvoerder bekend?
Wanneer is de eerste evaluatie, wanneer stopt het arrangement?)

e De aanleiding voor de aanvraag van het arrangement wordt beschreven in een, mede door
ouders en leerling, ondertekent Ontwikkel Perspectief Plan (OPP).

e Een APO en de teamleider beoordelen het arrangement, vanuit een bestuurlijk mandaat.

e De school ontvangt de middelen voor het arrangement.

Bijlage 10 Planning en control cyclus SWV Zoetermeer PO 2817 en VO 2807
Definitieve versie 6 december 2021

Het kerndocument van het SWV Zoetermeer zijn de ondersteuningsplannen. Het OSP voor het VO
heeft een looptijd van 2019-2023. Het OSP voor het PO heeft een looptijd van 2021-2025.

Per schooljaar wordt een meer gedetailleerd schooljaarplan opgesteld, met daarin de Doelen voor de
komende periode, in het perspectief van de doelstellingen van het Ondersteuningsplan. Jaarlijks
worden, na afloop van het kalenderjaar, de inhoudelijke rapportages opgenomen in het jaarverslag
(bestuurlijk en financieel).

De planning en controlcyclus is, conform de vereiste verantwoording in het jaarverslag, op basis van
kalenderjaar. Deze cyclus heeft een inhoudelijke en een financiéle component. De basis voor de
inhoudelijke component ligt in de hiervoor genoemde jaarplannen, op basis van het
Ondersteuningsplan.

De planning en controlcyclus bestaat uit de volgende onderdelen, die op elkaar ingrijpen.

Meerjarenbegroting

Jaarlijks wordt de meerjarenbegroting opgesteld. Deze meerjarenbegroting bestrijkt een periode van
vier kalenderjaren, waarbij het eerste kalenderjaar het meest concreet is uitgewerkt. De
goedgekeurde kalenderjaarbegroting is het mandaat waarbinnen de bestuurder kan handelen.
Onderdeel van de meerjarenbegroting is de risicoparagraaf en de meerjarenbalans. Vanuit de
statuten hebben deelnemersraad en raad van toezicht gelijke verantwoordelijkheden, vandaar dat
de volgorde (eerste deelnemersraad, dan raad van toezicht) is vastgelegd.
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Meerjarenbegroting

Actor Activiteit Periode
Bestuurder samen met Opstellen Oktober
controller

Deelnemersraad Goedkeuring November
Audit commissie Advies December
Raad van toezicht Goedkeuring December
Bestuurder Vaststellen December
Ondersteuningsplanraad Ter informatie Januari

Managementrapportages

Driemaal per jaar worden managementrapportages opgesteld. Deze bestaan uit een inhoudelijke
verantwoording per programma met daarbij een financiéle verantwoording. Naast de realisatiecijfers
van de desbetreffende periode wordt ook een actuele prognose gegeven.

De managementraportages geven een voortschrijdend inzicht. ledere rapportage is een verdere

uitwerking van de vorige.

Uiteraard geldt dat, wanneer daar aanleiding voor is, met het informeren van de raad van toezicht
niet gewacht wordt tot een formeel rapportagemoment. De inhoudelijke en beleidsmatige
ontwikkelingen worden permanent gevolgd.
Managementrapportages beslaan de periodes

e januari— april
e januari—juli
e januari— september

Managementraportages
Actor
Administratiekantoor

Activiteit
opleveren realisatiecijfers

Periode
Tweede week mei, augustus,
oktober

Bestuurder en controller

opstellen
managementrapportage

Derde week mei, augustus,
oktober

Deelnemersraad

Kennis nemen van rapportage
en evt. bijsturen

Voor overleg audit commissie

Auditcommissie

Beoordelen rapportage

Voor RvT overleg

Raad van toezicht

ter bepsreking

Vergaderingen juni/juli,
sept/okt, nov/dec

Jaarverslag

Het jaarverslag is het formele externe verantwoordingsdocument. Doordat in de loop van het jaar de
managementrapportage steeds verder is uitgebouwd, kan hier bij het opstellen van het
bestuursverslag op worden voortgeborduurd. De continuiteitsparagraaf wordt gebaseerd op de
meest recente goedgekeurde meerjarenbegroting. Verder vindt een herijking plaats van de

risicoparagraaf.

In het jaarverslag zijn ook opgenomen het jaarverslag van de MR, de OPR en de RvT.
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Jaarverslag

Actor ‘ Activiteit ‘ Periode VO Periode PO
Administratiekantoor opstellen jaarrekening Februari Maart
Bestuurder en controller opstellen bestuursverslag Februari Maart
Deelnemersraad Bespreken concept cijfers Maart April
Accountant accountantscontrole Maart * April

Audit commissie Beoordeling Maart * April

jaarverslag/advies

Raad van toezicht Goedkeuren jaarverslag April* Mei
Bestuur Vaststellen April * Mei
Ondersteuningsplanraad Ter informatie Mei Juni

* onder voorbehoud van de afspraken met de accountant

Ten slotte

Deze beschreven planning en controlcyclus is gebaseerd op de huidige structuur van het SWV
Zoetermeer. Op termijn wordt toegewerkt naar één ondersteuningsplan voor beide SWV-en, met
twee financiéle paragrafen. Dan kunnen de beschreven cycli ook meer in elkaar geschoven worden.

Bijlage 11 Kaarten en cijfers Zoetermeer

Kaart met wijkindeling (Uitgerekend Zoetermeer 2021)

Meerzicht
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Postcodegebied indeling Zoetermeer (Uitgerekend Zoetermeer 2021)

Tussen 1996 en 2022 is het inwoneraantal met 18% toegenomen (van 106.581 naar 125.767
inwoners op een grondgebied van 37 km?). De verwachting is dat het inwoneraantal verder zal
toenemen tot 139.249 inwoners in 2040.

De gemeente Zoetermeer maakt deel uit van de Metropoolregio Rotterdam Den Haag. Met het
creéren van nieuwe werkgelegenheid binnen de grenzen van de gemeente wil Zoetermeer af van het
imago van slaapstad met alleen forensen. De stad wil zich onder meer als centrum van ICT op de
kaart zetten en stimuleert het techniek onderwijs binnen de gemeente. Zoetermeer heeft een
ontwikkelplan “Zoetermeer 2040”. Hierin wordt beschreven hoe de gemeente Zoetermeer de stad
en samenleving beter in balans wil krijgen, door te sturen op samenhang, op diversiteit en kwaliteit
en op het bundelen van krachten.

Een greep uit de cijfers uit de Staat van de jeugd gemeente Zoetermeer (2021):
e 21,1% van de gezinnen in Zoetermeer is een één ouder gezin (landelijk 16,1%)
e 12,3% van de inwoners van Zoetermeer leven in armoede (landelijk 10,3%)
e 0,6% is voortijdig schoolverlater in Zoetermeer (landelijk 0,4%)
e 1,2% van de kinderen heeft te maken met jeugdbescherming (landelijk 1,0%)
e 0,7% van alle kinderen en jongeren heeft te maken met jeugdreclassering (landelijk 0,4%).
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https://cuatro.sim-cdn.nl/zoetermeer/uploads/visie-zoetermeer-2040.pdf
https://staat-van-de-jeugd.nl/gemeente/?g=Zoetermeer&gc=GM0637

Bijlage 12 Beleid Vangnetbepaling gespecialiseerd onderwijs

o

po .
SWV ZUID 7T\ Samenwerkingsverband
@) Vo Dlranden 28,09

Samenwerkingsverband
Voortgezet Onderwijs
Westland SWV zoetermee

HOLLAND
WEST

r

BELEID VANGNETBEPALING GESPECIALISEERD ONDERWUS

KORTE SAMENVATTING

Samenwerkingsverbanden moeten als gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging van het
primair onderwijs, een vangnetbepaling voor aanvullende bekostiging van het gespecialiseerd
onderwijs (go) in het Ondersteuningsplan opnemen.

De vangnetbepaling is er voor scholen voor gespecialiseerd onderwijs, die te maken krijgen met een

meer dan gemiddelde toename in het aantal leerlingen na 1 februari. De vangnetbepaling vervangt
de groeiregeling zoals we die tot nu toe kenden.

In onderstaand voorstel wordt beschreven hoe we de vangnetbepaling inrichten en welke stappen
door de go-scholen en het SWV bij de uitvoering moeten worden doorlopen.

Dit voorstel sluit aan bij de handreiking ‘Vangnetbepaling go-scholen’ van de sectorraden po, vo, go,

samenwerkingsverbanden PO en VO en het steunpunt passend onderwijs.

De vangnetbepaling is goedgekeurd door de deelnemersraad en RvT en ter instemming voorgelegd
aan de OPR als onderdeel van het Ondersteuningsplan 2023-2027 van het SWV VO Zoetermeer. De
bepaling is vastgesteld door het bestuur van het SWV Zoetermeer.
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BELEID VANGNETBEPALING GESPECIALISEERD ONDERWUS

INLEIDING

Samenwerkingsverbanden moeten als gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging van het
primair onderwijs, een vangnetbepaling voor aanvullende bekostiging van het gespecialiseerd
onderwijs (go) in het Ondersteuningsplan opnemen.

Eén van de maatregelen bij de nieuwe bekostigingssystematiek po is dat de teldatum is verschoven
van 1 oktober naar 1 februari.

De vangnetbepaling is er voor scholen voor gespecialiseerd onderwijs, die te maken krijgen met een

meer dan gemiddelde toename in het aantal leerlingen na 1 februari.

Na goedkeuring van het voorstel (deelnemersraad en RvT) wordt de vangnetbepaling door het

bestuur vastgesteld en zal de OPR gevraagd worden om in te stemmen. Vervolgens zal deze worden

toegevoegd aan ons nieuwe Ondersteuningsplan. Door opname van deze vangnetbepaling in het
Ondersteuningsplan voldoen we aan de wettelijke bepaling en creéren we voor de go-scholen het
recht om een declaratie in te dienen.

De vangnetbepaling gaat in op 1 januari 2023 en komt in plaats van de groeiregeling vso/so/sbo, die

we tot nu toe hanteerden en die hiermee komt te vervallen.

UNIFORMITEIT

De samenwerkingsverbanden ontvangen bekostiging waaruit de vangnetbepaling betaald kan
worden. Volgens de wet- en regelgeving is het aan de SWV’s om de vangnetregeling nader uit te
werken in het Ondersteuningsplan. Een werkgroep bestaande uit PO-raad, VO-raad, Sectorraad GO
Netwerk LPO en Sectorraad swv vo heeft hiervoor een handreiking opgesteld.

7’

Hiermee ontstaat een uniforme aanpak, die zorgt voor een eenduidige uitvoering door SWV’s en go-
scholen. Dit bespaart tijd en energie en biedt duidelijkheid en zekerheid aan de go-scholen, die met

meerdere samenwerkingsverbanden te maken hebben.
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DE VANGNETBEPALING

Vanaf 1 januari 2023 is de nieuwe teldatum in het primair onderwijs (waar het gespecialiseerd
onderwijs onder valt) verschoven van 1 oktober naar 1 februari.

De vangnetbepaling is bedoeld voor go-scholen die te maken krijgen met een meer dan gemiddelde
toename in het aantal leerlingen na de teldatum van 1 februari. Voor deze leerlingen ontvangen de
scholen geen bekostiging vanuit het Rijk in het volgende kalenderjaar, omdat ze niet in de teldatum
zitten. De vangnetbepaling is bedoeld om de bedrijfsvoering van de go-scholen niet in gevaar te
brengen en om de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen.

Voor ‘meer dan gemiddelde toename’ houden we de volgende definitie aan:

Er is sprake van een meer dan gemiddelde toename van het aantal leerlingen op een go-school na 1
februari als de toename van het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief residentiéle
leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJl of GJI*) in de periode van 2 februari tot 1 juni (periode
2) meer bedraagt dan in de voorgaande periode 1 september tot 1 februari (periode 1) uit hetzelfde
schooljaar.

*)JI = Justitiéle Jeugdinrichting, GJI = Gesloten Jeugdinstelling

STAPPENPLAN

Voor het vaststellen van de eventuele vangnetbekostiging, volgt de go-school onderstaand
stappenplan.

Voor het vaststellen van de declaraties wordt de informatie van DUO en een rekentool gebruikt. Het
SWV kan de stappen volgen via de informatie van DUO en de declaratie daarmee goedkeuren.

Stap 1: Vaststellen van een meer dan gemiddelde toename

e Allereerst stelt de go-school vast dat er sprake is van een meer dan gemiddelde toename van het
aantal leerlingen volgens bovenstaande definitie.

e De school vergelijkt het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief residentiéle
leerlingen, die niet zijn ingeschreven bij een JJI of GJI, conform art. 117 lid 6 WEC) op de school
op drie momenten in hetzelfde schooljaar met elkaar, namelijk op 1 september, 1 februarien 1
juni.

e Als het aantal leerlingen in periode 2 (verschil tussen 1 juni en 1 februari) meer bedraagt dan in
periode 1 (verschil tussen 1 februari en 1 september) dan is er sprake van een meer dan
gemiddelde toename.

Stap 2: Vaststellen van de hoogte van de vangnetbekostiging per SWV

e Indien er sprake is van een meer dan gemiddelde toename conform stap 1 hierboven, berekent
de go-school de hoogte van de vangnetbekostiging per samenwerkingsverband.

e De go-school kijkt alleen naar de instroom en uitstroom van de leerlingen vanuit elk SWV in de
periode 2 februari t/m 1 juni. De go-school trekt apart voor elke ondersteuningscategorie het
aantal leerlingen dat is uitgestroomd af van het aantal leerlingen dat is ingestroomd (netto
instroom per ondersteuningscategorie). Voor de instroom wordt alleen gekeken naar
ingeschreven leerlingen met een nieuwe TLV en nieuwe residentiéle leerlingen niet zijnde
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ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom gaat het om alle leerlingen, niet zijnde
ingeschreven bij een JJI of GJI. Deze werkwijze is vergelijkbaar met de uitvoering van de
groeiregeling van voor de invoering van de vereenvoudiging van de bekostiging po.

e Vervolgens vermenigvuldigt de go-school de netto instroom per ondersteuningscategorie met
het bedrag per leerling dat bij die ondersteuningscategorie hoort. De uitkomsten per
ondersteuningscategorie worden dan bij elkaar opgeteld om het totaal bedrag per
samenwerkingsverband vast te stellen.

e De bedragen per leerling sluiten aan op de bedragen die horen bij de 1 februari telling.

Het bedrag per leerling voor vso/so/sbo-scholen is het basisbedrag per leerling plus het
ondersteuningsbedrag dat hoort bij de betreffende ondersteuningscategorie/TLV.

De bedragen komen uit de regeling bekostiging van het ministerie van OCW. Als de bedragen die
horen bij de 1 februari telling worden opgehoogd vanwege loon- en/of prijsontwikkelingen, dan
wordt dit ook verwerkt in de vangnetbekostiging.

e Het totaal bedrag per SWV per go-school is minimaal € 0. Oftewel, go-scholen hoeven geen geld
terug te betalen aan het SWV in verband met de vangnetbekostiging.

e Go-scholen sturen de declaratie uiterlijk 1 oktober naar het SWV. Het SWV betaalt deze factuur
pas in het volgende kalenderjaar, maar ontvangt deze toch uiterlijk 1 oktober, zodat deze
informatie beschikbaar is bij het opstellen van de begroting. Mocht 1 oktober vanwege
omstandigheden niet lukken, dan vindt hierover afstemming plaats tussen de go-school en het
SWV.

Stap 3: Uitbetaling door het samenwerkingsverband
e Het SWV verifieert de declaratie en vervolgens betaalt het SWV de declaratie in het volgende
kalenderjaar aan de go-school.

UITVOERING

Voor de uitvoering van het stappenplan komen er informatieproducten van DUO, vergelijkbaar met
de huidige Kijkglazen/Kijkdozen. Zowel de go-scholen als de SWV’s kunnen hier de benodigde
gegevens vinden. Het Steunpunt Passend Onderwijs zorgt voor een rekentool.

De vangnetbepaling gaat in op 1 januari 2023. Daarvoor zijn de leerlingenaantallen nodig die
betrekking hebben op het schooljaar 2021-2022, omdat de eerste peilmomenten dan al zijn geweest:
1 september 2021, 1 februari 2022 en 1 juni 2022.

De eerste betaling vindt plaats in 2023, wanneer de vereenvoudiging van de bekostiging in werking
treedt.
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Toevoeging Ondersteuningsplan 2023-2027 SWV VO Zoetermeer

De vangnetbepaling

Gelet op artikel 17, lid h uit de WVO wordt door ons samenwerkingsverband op de volgende manier
de hoogte van de vangnetbekostiging vastgesteld. Deze manier sluit aan op de handreiking die is
opgesteld door een werkgroep op initiatief van het Steunpunt Passend Onderwijs bestaande uit de
PO-Raad, de VO-raad, de Sectorraad GO, het Netwerk LPO en de Sectorraad SWV VO.

De vangnetbekostiging is er voor onze scholen als er een meer dan gemiddelde toename van het
aantal inschreven leerlingen met een TLV en residentiéle leerlingen, niet zijnde ingeschreven bij een
11 of GJI, heeft plaatsgevonden in de periode 2 februari t/m 1 juni.

Ons samenwerkingsverband zal de school bekostigen aan de hand van de netto instroom per
ondersteuningscategorie van de leerlingen met een nieuwe toelaatbaarheidsverklaring en nieuwe
residentiéle leerlingen (niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) uit ons samenwerkingsverband in
de periode 2 februari t/m 1 juni. Deze bekostiging heeft betrekking op het kalenderjaar dat volgt op
de periode waarin de instroom heeft plaatsgevonden. De vangnetbepaling wordt als volgt
uitgevoerd:

1. De school stelt zelf vast dat het aantal ingeschreven leerlingen met een TLV (inclusief de
residentiéle leerlingen niet zijnde ingeschreven bij een JJI of GJI) op de school in de periode 2
februari t/m 1 juni meer is toegenomen dan in de periode 1 september t/m 1 februari. Als dit het
geval is, dan is er sprake van een meer dan gemiddelde toename en worden de volgende stappen
gevolgd.

2. De school stuurt een declaratie naar het samenwerkingsverband, waarin onderstaande
opsomming verwerkt is. De declaratie wordt uiterlijk 1 oktober verstuurd. Indien dit vanwege
omstandigheden niet lukt, dan laat de go-school dit uiterlijk 1 oktober aan het SWV weten en
wordt er gezamenlijk naar een oplossing gezocht.
a. Een onderbouwing van de meer dan gemiddelde toename uit stap 1.
b. De netto instroom (instroom minus uitstroom) per ondersteuningscategorie uit ons
samenwerkingsverband in de periode 2 februari t/m 1 juni. De instroom betreft alle
ingeschreven leerlingen met een nieuwe TLV en de nieuwe residentiéle leerlingen niet zijnde
ingeschreven bij een JJI of GJI. Voor de uitstroom zijn alle leerlingen relevant, niet zijnde
ingeschreven bij een JJI of GJI.
c. Het bedrag per ondersteuningscategorie, dat bestaat uit de netto instroom per
ondersteuningscategorie vermenigvuldigd met de bedragen uit de ministeriéle regeling.
d. Het totaal bedrag voor ons samenwerkingsverband, dat bestaat uit een optelsom van de
bedragen per ondersteuningscategorie. Indien dit totaal bedrag negatief is, dan stuurt de go-
school geen declaratie naar ons samenwerkingsverband.

3. Het samenwerkingsverband verifieert de declaratie van de school op basis van de beschikbare

informatie vanuit DUO. Bij correcte verificatie, maakt het samenwerkingsverband het bedrag
naar de go-school over in het nieuwe kalenderjaar.
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